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Kdo jsme

CpKP je neziskova organizace, ktera
v roce 2005 jiz devatym rokem posky-
tovala sluzby vSem zajemcim z vetejné
spravy, ob¢anskych organizaci a soukro-
mého sektoru. Pracovnici zabezpecuji
¢innost organizace z mistnich zastoupe-
ni v Plzni, Ceskych Budgjovicich, Zling,
Prerové a Praze zejména v nasledujicich
oblastech:

Ucast vefejnosti a obéanskych orga-
nizaci v rozvoji obci, mést a krajua.
Navrhujeme a realizujeme progra-
my ucasti verejnosti v investicnim
planovani a rozhodovani. Jedna se
napriklad o zapojeni verejnosti do
planovani a navrhovani veiejnych
prostranstvi, do pripravy regenera-
ce panelovych sidlist, do pripravy
strategickych, rozvojovych nebo
komunikaénich koncepei (napi. kon-
cepce nakladani s odpady, generely
zelené atd.) nebo také do pripravy
dopravnich staveb ¢i jinych investic.
V ramci tohoto programu organizu-
jeme diskuze s verejnosti, interaktiv-
ni vystavy, ankety, sociologické pru-
zkumy a rovnéz zajiStujeme vedeni
pracovnich setkani s obcany. Pora-
dame vzdélavaci programy v oblasti
zapojovani verejnosti pro pracovni-
Kky verejné spravy.

Mistni udrzitelny rozvoj. Poskytu-
jeme konzultaéni sluzby pri pripra-
vé projekti zamérenych na mistni
socialné ekonomicky rozvoj pii
respektovani principi ochrany zi-
votniho prostredi. Zpracovavame a
aktualizujeme rozvojové strategie
mikroregionti, mést a kraja. Asistu-
jeme pii pripravé mistnich rozvojo-
vych projekta a aktivit zamérenych
na znevyhodnéné skupiny obyvatel.
Pracujeme ve vzajemné spolupraci
s mistnimi partnery (vefejnou spra-
vou, podnikateli a NNO), coz umoz-
nuje co nejvice prizpusobit projekty
mistnim podminkam.

Dalsi oblasti na zadni zdloZce...
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Uvob

Pro Ceskou republiku je charakteristickd vysoka sidelni rozdrobenost. Ces-
ka republika se ¢leni na 6 248 lokalnich administrativnich jednotek (obci),
prumérné na jednu obec pripadd asi 1 636 obyvatel, pficemz vétSina obci
mé méné nez 1 000 obyvatel (cca 80%).” A pravé u takto malych jednotek
se zvySuje pravdépodobnost jejich potizi se zajistovanim zakladnich sluzeb
pro obyvatelstvo, coz je zpusobeno nakladnosti zajistovani sluzeb v kombi-
naci se zpusobem pierozdélovani danovych prijmi do mistnich rozpoctu.
Neékteri predstavitelé malych obci si problém s klesajici kvalitou zivota své-
ho obyvatelstva uvédomuji a motivuje je to k navazovani spoluprace s dal-
§imi obcemi.

I presto, zZe je mozné venkovsky prostor vymezovat dle odlisnych hledisek,
obecné se uvadi, ze venkov tvoFi tii ¢tvrtiny uzemi Ceské republiky a Zije zde
tvrtina obyvatel naseho statu. V soucasnosti v CR plisobi téméF 500 mikro-
regiont, pievazné dobrovolnych svazku obci, a téméF 150 mistnich akénich
skupin zalozenych na principu metody Leader, které umoznuji obcim, zvlasté
tém venkovskym, se aktivné zapojit do péce o prostiedi regionu a k uvazova-
ni nad rozvojem v §irSich souvislostech.

Hlavnim cilem vS§ech mikroregionu je snaha vSech ¢lent o spole¢ny rozvoj
regionu. Malda mésta a venkovské obce se musi co nejvice postarat o tento
rozvoj vlastnim ptiéinénim, ktery je stéle vice zavisly na profesionalizaci Fize-
ni managementu rozvoje jimi spravovaného tuzemi.

Stat nabizi pomocnou ruku, bez které by urcité rozvoj venkova nebyl moz-
ny. Existuji programy obnovy venkova, dotace a granty urcené pro venkov.
Rozvoj venkova je v kontextu Ceské republiky také podporovan prostiednic-
tvim strukturdlnich fondta EU. Diky témto podporam jsou posilovdny zpusoby
profesiondlniho zdzemi mikroregioni (managementu rozvoje) pro realizaci
jejich rozvojovych zaméru.

Hlavnim smyslem spoluprace v ramci mikroregiont je postihnout vza-
jemnou soucinnost obéanti a mistni samospravy k ekonomickému, spole-
¢ensko-kulturnimu rozvoji, ale také vztahu obc¢anu a feSeni otazek v oblasti
zivotniho prostredi.

I/ Méné nez 1 000 obyvatel ma 4 938 obci tj. 79,03 %. Udaje jsou Gerpany z Malého lexi-
konu obei CR 2005, ktery je dostupny na http://www.czso.cz
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Rozvojové aktivity mikroregiont maji vétSinou za cil participaci verejnosti
(nékdy aktivni zapojeni do realizace projektovych zamérd, nékdy spiSe pasiv-
ni - informovéani o éinnostech mikroregion) na moznostech ekonomického
a socio-kulturniho rozvoje sdruzeni obci.

Pravé z tohoto divodu mikroregiony tvoii velmi dilezity prvek v adminis-
trativni, samospravné, ekonomické a spolecensko-kulturni oblasti.

Tyto aktivity jsou vykonavany prostfednictvim mikroregionti riznym zpu-
sobem, dle jednotlivych typu zajiSténi managementu rozvoje. Proto vznikla
tato publikace, ktera by méla napomoci v zavadéni profesiondlniho manage-
mentu rozvoje do mikroregionu a méla by slouzit jako praktické voditko pro
vSechny kterym zalezi na zkvalitnovani mistniho a regionalniho rozvoje.

Publikace slouzi k ujednoceni metodiky zavadéni a zkvalitnovani manage-
mentu mikroregiont predevsim pro predstavitele:
¢ Ministerstva pro mistni rozvoj,
¢ krajskych urada,
¢ a mikroregionu.

Ma nasledujici strukturu:

+ teoretickou cast - zabyvajici se problematikou mikroregioni a manage-
mentem rozvoje,

+ a praktickou ¢éast - slouzici jako praktickd metodika pro zavadéni mana-
gementu rozvoje do mikroregiona.

Prakticka c¢ast je nejobsahlejsi a zabyva se radami pii zavadéni a zkvalit-
novani managementu mikroregiont z hlediska jeho Fizeni, vyuzivani metod
a technik prace a vyhodnocovani ¢innosti.
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1. VYMEZENi VENKOVA A MIKROREGIONU

1.1 Venkov

Venkov byl diive spojovdan predevsim se svou hlavni funkci, ktera spocivala
v zemédélstvi. Vyvoj zemédélského hospodarstvi po II. svétové valce vSak
prinesl novy pohled na tuto problematiku, kdy uz pojem venkov neni chdpan
jako synonymum pojmu zemédélstvi.

Ackoli se za centra ekonomického a socidlniho rozvoje v Evropé povazuji
predevsim méstské pramyslové aglomerace, venkovské oblasti jsou neméné
vyznamné. Davody, které k tomu vedou, jsou napt. zabezpecovani produkce
potravin, poskytovani méstskym oblastem p¥irodnich zdroji a naopak pro-
stor k ukladani odpadu, skytani priznivych podminek pro rekreaci méstského
obyvatelstva, roz§ifovani moznosti pro klidné a ptirodé blizké bydleni. I pte-
sto, Ze venkovska populace je svoji velikosti nesrovnatelnd s populaci mést-
skou, nelze prehlédnout vyznam venkovského prostoru, ktery se rozprostira
na vétsiné uzemi CR. Ve venkovském prostoru zije pFiblizné 25% veskeré po-
pulace rozprostiené do 75% venkovského tzemi. Pri komplexnéjsim pohledu
tedy nelze na venkov pohliZet jen jako na doplnék k méstim. Vzajemny vztah
meéstského a venkovského prostoru by mél byt co nejvice vyrovnany. Venkov
je svébytnym typem osidleni, ktery ovSem trpi ¥adou problémi. Mezi né
1ze zatradit nap¥. nevyhovujici infrastrukturu, omezenou dostupnost a kvalitu
sluzeb podporujicich podnikani, nedostatek pracovnich prilezitosti a vyssi
potiebu vyjizdky obyvatelstva za praci, nizsi pfijmy obyvatel, vy$si miru dlou-
hodobé nezaméstnanosti nebo nepiiznivou vékovou a vzdélanostni strukturu.
S ohledem na tyto, ale i dalsi hendikepy, charakteristické pravé pro venkov,
je ziejmé, Ze rozvoj venkova se neobejde bez podpory, ktera by méla umoznit,
aby se venkov stal ldkavym mistem k Zivotu, k praci i odpocinku.

Jednoznaéné vymezeni venkova neni jednoduché. V raznych pracich lze
nalézt odlisné definice venkova. Rozdily jsou zptusobeny ucelem definice ¢i vy-
bérem kritérii. Odlisné tak definuji venkov sociologové, geografové, krajinari,
statistici, urbanisté a dalsi odbornici.

A. Slepic¢ka® pouZzivd pojem venkovsky prostor, jimZ rozumi venkovské
osidleni a volnou krajinu. Plosné je venkovsky prostor obvykle vymezovan

% SLEPICKA, A. Venkov a/nebo mésto, lidé, sidla krajina. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1981.

s. 26.
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jako souhrn zemédélské pady, lest, vodnich ploch, intravilant, venkovskych
sidel, polnich cest a mistnich komunikaci. Takto pojaty venkovsky prostor
zahrnuje v evropskych statech zpravidla 70-90% jejich tzemi.

Podobné chdpe pojem venkov i R. Perlin® - venkov integruje jak nezasta-
véné uzemi (kulturni krajinu), tak i zastavéné tzemi malych sidel - vesnic.

Velky sociologicky slovnik? definuje venkov jako obydleny prostor mimo
méstské lokality tradi¢né charakterizovany orientaci na zemédélstvi a mensi
hustotou obyvatelstva, ale i jingm zptsobem Zivota, vét§inou spojenym s pii-
rodou, ale také jinou socidlni strukturou ve srovnani s méstem. Z hlediska
sociologie je venkov charakterizovan predevS§im specifickym typem komunity
s témito znaky: vySSi mira vzajemné socidlni zavislosti, mensi variabilita
profesnich moznosti, mensi socidlni diferenciace, silnéjsi vazba na tradice
a silnéjsi determinace ptrirodnim prostiedim.

Vymezeni venkova jako prirozené krajiny se zemédélskou ptdou, lesy, vesni-
cemi a malymi mésty, kde existuje rtuznoroda a slozitd ekonomicka a socidlni
struktura, bohaté ptirodni zdroje, moznosti pro traveni volného Gasu, relaxaci
a uchovavani kulturnich tradic a biodiverzné bohata ptiroda, lze povazovat za
naprosto srozumitelné. Problémy vSak nastavaji pii snaze o presné vymezeni poj-
mu ,venkovska obec“ a z toho plynouci snaze o vymezeni konkrétniho venkova
(venkovského prostoru), a to predevsim z hlediska mezinarodniho srovnavani.

Nejvétsi problém metodologie venkovské obce vychdzi z rozmanitosti ve-
likostni, demografické i socioekonomické struktury sidel v rdznych zemich.
Proto lze narazit na nékolik moznych zptisobt vymezovani venkovskych obci.

Definice venkovskych obci lze z hlediska jejich obsahu rozdélit do ctyr
hlavnich oblasti:

e definice vychazejici ze statutu sidla;

e definice vychazejici z hustoty obyvatelstva;
e definice vychazejici z velikosti obce;

e definice vychdzejici z dalsich znaku obce.

Prvnim ze zpusobt, jak lze venkov vymezit, je definice venkovské obce jako
reziduum mésta. Na zakladé tohoto kritéria jsou za venkovské obce povazovany

% PERLIN, R. Venkov, typologie venkovského prostoru. [online].
Dostupné na: <http://www.mvcr.cz/odbor/reforma/perlin.pdf>

# MAREKOVA, H., PETRUSEK, M., VODAKOVA, A. a kol. Velky sociologicky slovnik. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 1996. s. 1380.
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vSechny obce, které nemaji statut mésta (¢i méstyse,” statutdrniho mésta).
K 1. 1. 2005 jich bylo v Ceské republice 5 721. V¥hodu tohoto kritéria lze spatfo-
vat v mozné rychlosti vymezeni venkova jako celku a k dostupnosti tdaju o téch-
to obcich. To je dano predeviim existenci Malého lexikonu obci CR,? ktery
kazdoroéné vydava Cesky statisticky urad a ve kterém jsou rozliseny obce ,béné
od obci ,méstskych® dle zakona o obcich.” Udaje je vSak také mozné ziskavat
ze Scitani lidu, domu a bytt, které se kona jedenkrat za 10 let. Za nevyhodu lze
povazovat tu skutec¢nost, Ze statut mésta maji v soucasnosti i néktera sidla, ktera
maji podle dal§ich kritérii jednoznaény venkovsky charakter. Napf. mésto Pec pod
Snézkou (podet obyvatel k 1. 1. 2005 je 610),* mésto Janské Lazné (podet obyva-
tel k 1. 1. 2005 je 861) ¢i mésto Becov nad Teplou (pocet obyvatel k 1. 1. 2005
je 973). Proto je pri pouzivani tohoto kritéria potieba brat v uvahu i historické
hledisko udélovéni statutu mésta, diky kterému v Ceské republice existuje 1 velké
mnozZstvi mést (celkem 137 mést), ktera nespliuji soucasné pozadavky, na zakla-
dé kterych je mozné obec prohlasit za mésto, tj. alesponn 3 000 obyvatel v sidle.

Druhym kritériem, které je pouzivano pro vymezovani venkovské obce, je
hustota obyvatelstva. Hustota obyvatelstva je nejcastéji pouzivanym kritériem
pro urcovani rozhrani mezi mésty a venkovskymi obcemi. Hustota obyvatelstva
je v regionech Evropské unie velmi rtznoroda. ,Jako kritérium pro definici
oblasti venkova je ale Casto hustota povazovana za p¥ili§ priblizné a nevhodné
kritérium pro p¥ijimani politickych rozhodnuti.“”

OECD pro moznosti mezinarodniho srovnavani vytvorila na zakladé krité-
ria hustoty obyvatelstva jednoduchou definici venkova, ktery byl tvoren sidly
s hustotou obyvatelstva niz$i nez 150 obyvatel na km?. Evropsky statisticky
urad (EUROSTAT) zase povazoval za venkov takové tizemni jednotky, které
maji hustotu osidleni nizsi nez 100 obyvatel na km?.

% Statut méstyse miize obec ziskat az od 1. 7. 2006, kdy doglo ke zméné zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni).

¢ V Malém lexikonu obci lze nalézt udaje napf. o poétu obyvatel obce, katastrdlni vymére obce,

velikosti a vybavenosti. Maly lexikon obci je dostupny na internetu http://www.czso.cz. Pro

ziskavani dalSich dat je mozné taktéz pouzit obecni a méstskou statistiku. Ta je dostupna za

jednotlivé obce také napf. na http://www.portal.gov.cz.

7 Vig, § 3 a 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) v aktudlnim znéni.
8/

Data Gerpana z Malého lexikonu obci CR 2005, pokud neni uveden jiny zdroj.
MAJEROVA, V. Sociologie venkova a zemédélstvi. Praha: CZU v Praze PEF, 2003. 254 s.
ISBN 80-213-0651-3. s. 157.

9,
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Tabulka ¢ 1: Velikost venkova v CR podle riznych kritérii

Zdroj: Maly lexikon obci CR 2004, viastni vypocty

pocet obyvatel

kritérium rozloha z toho pocet
(mezni hranice) v km? celkem v prod. véku obci
statut obce
(obec, ne mésto) 59 980 3 032 203 2 117 050 5 723
hustota obyvatelstva
(do 100 ob./km?) 59 089 2 310 157 1 608 872 4 926
pocet obyvatel v sidle
(do 2 000 ob.) 58 066 2 676 362 1 865 805 5 615
Ceska republika 78 867 10 211 455 7 233 788 6 249
Tobulka ¢ 2: Velikost venkova v CR podle riznych kritérii v %
Zdroj: Maly lexikon obci CR 2004, vlastni vypocty
pocet obyvatel
rozloha z toho pocet
kritérium v km? celkem v prod. véku obci
statut obce 76,05 29,69 29,27 91,58
hustota obyvatelstva 74,92 22,62 22,24 78,82
pocet obyvatel v sidle 73,62 26,21 25,79 89,85
Ceska republika 100,00 100,00 100,00 100,00
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Kritérium poctu obyvatel v sidle je v nejvétsi mire pouzivano p¥i vyme-
zovani venkova v Ceské republice. Venkovskou obei je pak takové sidlo, které
ma méné nez 2 000 obyvatel. V Ceské republice toto kritérium napliiuje 90%
vSech obci, tj. 5 612 obci a z toho i 57 mést. Kritérium poctu obyvatel je také
velmi dobie zjistitelné ve vSech obcich. Hranice 2 000 obyvatel vhodné odpo-
vida specifikim ceského prostiedi.

Dalsimi kritérii, které nebyvaji pouzivany ve velké mite, ¢i jsou pouzivany
spiSe jako doplikové nebo upiesnujici, jsou zaméstnanost v sektorech hospo-
darstvi (predevsim zaméstnanost v zemédélstvi), charakter krajiny, charakter
zastavby, vybavenost (spiSe nevybavenost) sidla ¢i existence (nebo neexisten-
ce) urcitych druhu technické infrastruktury. Data, ktera by vedla k moZznosti
celostatniho srovnani za jednotlivé obce, jsou v pripadé téchto kritérii hite
dostupna nez u kritérii predeslych.

P#i srovnavani udaju charakterizujicich cesky venkov je zifejmé, Zze na za-
kladé odlisnych kritérii pouzitych pro vymezeni venkovského prostoru bude
jeho velikost rozdilnd, coz dosvédéuji i tabulky na protéjsi strané.

7 kombinace vymezeni venkova na zakladé poctu obyvatel obce a hustoty

osidleni obce vyplyvaji nasledujici zavéry:

¢ Z celkového poctu obci do 2 000 obyvatel (5 616) ma 85,5 % obci hustotu
do 100 obyvatel na km?, pouze 157 obci ma hustotu vétsi. Z obei do 100
obyvatel na km? (4 925) ma do 2 000 obyvatel 97,5 % obci a 121 obci ma
pocet obyvatel vyssi. Z uvedeného vyplyvéa, Ze definice venkova vychazejici
z hustoty obyvatelstva je uzsi nez definice venkova dana poctem obyvatel.

¢ S rostoucim poctem obyvatel v obci se zvySuje hustota obyvatelstva, p¥i-
c¢emz celkovy pocet obci klesa. Je nelogické, aby napt. obce o velikosti
400 az 600 obyvatel vlivem vétsi hustoty nez 100 nebyly pocitany mezi
venkovské.

¢ Rozhodujicim problémem je p¥i charakterizovani venkovského obyvatel-
stva otdzka, zda pievazna cast obyvatelstva je koncentrovana na jednom
misté nebo zda se jedna o vyznamny podil samot. V druhém pripadé je
ziejmé, Ze roztrousSenost obyvatelstva v obci ma své specifické rysy na bu-
dovani infrastruktury a dalSich zafizeni. Tuto skute¢nost ovsem z hustoty
obyvatel nelze zjistit.

7 uvedenych vztahu vyplyva, Ze velikost obce je nejvhodnéjsim urcujicim
faktorem pro vymezeni venkovskych oblasti. Rozdéleni obci podle velikosti
definuje urcité charakteristické rysy téchto obci, které vymezuji a urcuji ven-
kov, a proto je tieba tyto charakteristiky nadale rozvijet.
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Nékteré problémy rozdrobenosti ¢eské sidelni struktury jiz byly zminova-
ny. Vyznamnym je vyskyt hodné malych obci - 552 obci, tj. 8,83%, ma méné
nez 100 obyvatel a dokonce 3 660 obci tj. 58,57% mé méné nez 500 obyvatel.
Tato skutecnost se znacné podili na prodrazovani celého systému uzemni
samospravy a ztézuje mozny rozvoj takovychto sidel, ktera se casto nemohou
nachazet v uspokojivé hospodarské situaci.

Velky podil malych obci se stava problematicky ve chvili, kdy tyto obce ne-
jsou schopny plnit své zdkladni funkce a je pro né problematické zajistit urci-
tou troven poskytovani verejnych statki a sluZeb pro své obcany a uspokojit
tak jejich potifeby. VSechny vyznamné problémy, které maji vliv na kvalitu
vykonu verejné spravy v malych obcich, lze stru¢né shrnout do téchto bodu:
¢ klesajici schopnost poskytovat sluzby obecné i sluzby na urcité trovni,
¢ nedostatek financénich prostiredkt k zajisténi zakladnich funkei a rozvojo-

vych zameéra,
¢ s tim souvisejici obtizny ptistup k dvériam i nedostatek vlastnich financ-

nich zdroji na spolufinancovani projektt dotovanych statem,

mu i strukturalnich fonda EU,

ztizené podminky pro vykon statni spravy a samospravy,
¢ omezend sobéstacnost v plnéni rozsahu uloZzenych funkci aj.”

To jsou také mozné davody pro¢ by se i malé obce mély zajimat ¢i se
primo podilet na sdruzovéni a také na moznostech zlepSovani svého Fizeni.
Pokud je organizace ,,dobte” ¢i ,vhodné“ fizena, muze to mit pozitivni vliv na
jeji hospodateni a vyuzivani finanénich prostiredku.

Vysoky pocet malych obci ¢asteéné vyrovnava existence nékolika velkych
mést v Ceské republice, diky tomu je primérny pocet obyvatel obce 1 636,
medidnova velikost obce je vSak cca 380 obyvatel (tj. prostfedni hodnota
sledovaného souboru serazeného dle velikosti sidla) a hodnota funkce modus
pFiblizné 130 obyvatel (tj. nejéast&jsi hodnota v souboru - tj. v CR je nejvice
obci s timto po¢tem obyvatel).

Z hodnoty medianu lze odvodit, Zze polovina ceskych sidel nedosahuje po-
¢tu obyvatel vyssiho nez 380. V takto malych obcich je ziejmé obtizné zajistit
stabilni fungovani mistni politické reprezentace a samostatného hospodareni

19 Zpracovéno dle: Problematika malych obci, Obec a Finance [on-line]. 2003, ¢. 5. Dostupny
na: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=5783262.




s ekonomickou sobéstacnosti. Pokud je p¥ihlédnuto k omezenosti vetejnych
prostiedkt, které mohou obce ziskat ze statniho rozpoétu pro své hospoda-
feni, je ziejmé, Ze by bylo vhodné tyto prostiredky sdruzovat. To je mozné
napriklad prostfednictvim slucovani obci. Vzhledem k tomu, Ze se v nejblizsi
dobé povinné sludovani obci v CR ve vétsim rozsahu nechysta a ani samotné
obce nejsou naptiklad rozpoctovym urcéenim dani dostatecné motivovany ke
slucovani, je na misté zminit moznost dobrovolného sdruzovani obci k Feseni

nékterych problémovych oblasti v rameci samostatné pisobnosti.’””

1.2 Motivace obci ke spolupraci

Uzemni samospravné celky vykonavaji fadu funkei blize k obéantm a zajis-

tuji vetejné sluzby spojené s zivotem v dané obci. Své tkoly zajistuji za da-

nych ekonomickych podminek, ke spokojenosti a v souladu s potiebami svych

obéant. VySe popsané problémy, které pri zajistovani verejnych sluzeb maji

predevs§im malé obce, lze FeSit dvéma moznymi zpusoby - slucovanim obci

nebo jejich vzajemnou spolupraci.
Cas od Casu se objevuji nazory, které reSeni problematiky malych obei sluco-

vanim uznavaji. Pro slu¢ovani malych obci hovoti napt. tyto argumenty:

¢ Uspory pri poskytovani vefejnych statkt a sluzeb;

¢ slucovani umoznuje decentralizaci vétsiho rozsahu cinnosti, tedy prevod
vice funkei z centralni vlady na samospravu;

¢ vétsi obce jsou UspéSnéjsi pti ovliviiovani socidlné ekonomickych podmi-
nek zivota obyvatel na svém tzemi;

¢ rozpocet sloucenych obci je nejen vétsi v absolutnim vyjadieni, ale také
stabilnéjsi, méné jej ovliviuji nahodilé vlivy, lépe tudiz umoznuje financo-
vat kapitalové projekty;

¢ pro kvalifikované pracovniky je vétsi obec atraktivnéjsi nez obec mensi.

Oproti tomu vSak stoji i negativa slucovani obci:

¢ v malé obci jsou vzddlenosti na vytizeni Fady zalezitosti kratsi (z¥izova-
ni pobocek tradd v dané lokalité, respektive ,decentralizace uvniti obce®,
a vyuzivani pocitaci ovSem vyznam tohoto argumentu z ¢asti snizuje);

1 NUNVAROVA, S. Cesky venkov a problematika aplikace modernich metod do Fizeni obei.
In Aktuédlne problémy rozvoja vidieka v SR. Nitra: Slovenskd akademia podohospodarskych
vied, 2005,. od s. 76-80. ISBN 80-89162-17-7.
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¢ v malych obcich existuji lepsi predpoklady pro dcéast jednotlivet na fungo-
vani obce, hlas jednotlivce ma v malé obci vétsi vahu nez v obci velké;

¢ vztahy mezi starostou a zastupiteli na jedné strané a mistnim obyvatel-
stvem na strané druhé jsou daleko bezprostiednéjsi v malé obci, kde se
zna prakticky kazdy s kazdym, nez v obci velké, ve které obyvatelé své
zastupitele vétSinou nikdy nevidéli ani o nich neslyseli;

¢ aparat malé obce je méné slozity a tim i prehlednéjsi a srozumitelnéjsi;
problém nakladt na vetejné sluzby lze do uréité miry prekonat i tim, Ze
namisto pfimého zajistovani nékterych sluzeb obci jsou tyto ,nakupovany*
od soukromého sektoru;

¢ slabym mistem pti slucovani je i ochrana zajmu malych sidelnych celkt ve
sloucené obci (Existuje obava, Ze v pripadé, slucuje-li se mensi obec s vét-
§i, vytvori se v novém celku dominantni postaveni vétsi obce nad mensi.
S obdobnym zazitkem maji ¢eské obce své zkuSenosti ze sedmdesatych let,
z doby stirediskovych obci);

¢ dalsi argument ¥ikd, Ze se oslabi bezprostiedni vztah mezi obyvateli a za-
stupiteli, Ze zastupitelé nebudou jiz mit pfimé informace o zdjmech a pre-
ferencich obyvatel své obce a naopak obyvatelé se nedostanou tak snadno
k informacim o zdmérech predstavitelt obce.’”

Z toho, co jiz bylo ¥eéeno o problematice malych obci, vyplyva, ze pokud
se obce nechtéji sluovat, musi nutné ,spojit své sily“ za ucelem spoluprace
pri realizaci urcitych projektd nebo pro zajisténi nékterych svych funkei. Vari-
anta sludovani neni v CR p#ili§ vitdna, naopak moznost vzdjemné spolupraco-
vat ano. Proti slucovani hovorti i fakt, ze od roku 2000 doslo ke slouceni nebo
pripojeni obci pouze v péti pripadech. Za nejvétsi divod je uvadéna ochrana
identity a autonomie obci.”

Slucovani obci lze nahradit jejich spolupraci. Vhodnym feSenim muze
byt meziobecni spolupréce, ktera se za urcitych podminek muze stat i pred-
stupném pozdéjsiho sloudeni. Po¢atky vzajemné spolupréice obei v CR byly
zaméreny na dosazeni jednoho konkrétniho tkolu. V soucasné dobé je

12/ KAMENICKOVA, V. Stoji za to usilovat o slu¢ovani?, Obec a finance, 2003, ro¢. 9, ¢. 4,
s. 22-23.

1% Névrh vécného zaméru novely zakona o obcich (nova forma meziobecni spoluprace),
[on-line]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. Dostupny na:

http://www.vnitro.cz/odbor/reforma/nov_obce.html
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spoluprace obci hlubsi a ve vét§iné p¥ipadl se opird o spoleény program
¢lenskych obci. Tento program je stale castéji komplexnéjsi a predpoklada
dlouhodobou spolupréaci ¢lent dobrovolného spolecenstvi. Budoucnost spo-
lupréace obci je pravé v trvalé vzajemné spolupraci formou partnerskych

vztaht.””

1.3 Mikroregiony

Spolupréce je soucinnost urcitého mnozstvi subjekti pii dosahovani
urcitého cile. Duvody pro spolupraci jsou dany zejména moZznosti dosahnout
»synergického efektu“, coz znamena, Ze spoleéné lze dosahnout kvalitnéjsiho
vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o dosaZeni cile sam.’”

Z podnétu Programu obnovy venkova a programu SAPARD zapocala ve druhé
poloviné 90.let dobrovolna spoluprace obci k Feseni spole¢nych problému v ram-
ci tzv. mikroregiont. Nejdiive byla spoluprdce zaloZzena na rdzné pravni bazi
- od roku 2001 se vsak ustalil nejéastéjsi typ mikroregiont smluvné vydefinovany
dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kdy obce mezi sebou uzaviraji smlouvy za
ucelem splnéni konkrétniho ukolu ¢i vicetucelové smlouvy za ucelem rozsahlejsi
spoluprace na ¢innostech vymezenych v § 50 vySe uvedeného zakona.

V poslednich nékolika letech doslo k vyraznému posunu v hlavnich p¥ici-
nach vzniku jednotlivych forem meziobecni spoluprace. Pokud se v prubéhu 90.
let obce sdruzovaly piredev§im za tcelem obecného rozvoje Uzemi se zamérenim
na oblasti technické infrastruktury a zivotniho prostiedi, tak v poslednich péti
letech je nejcastéjsi duvod ke spolupraci pravé rozvoj cestovniho ruchu daného
tuzemi pomoci spolecné propagace mikroregionu a rozvoje venkovské turistiky.
Je to dano hlavné zvysujicim se pokrytim jednotlivych siti technické infrastruk-
tury, zvysSujici se narodni i mezinarodni podporou odvétvi cestovniho ruchu
a stale vét§i snahou o rozvoj alternativnich aktivit ve venkovskych oblastech,
kde zemédélské hospodateni ztratilo & ztrdci na vyznamu.’”

“/Prevzato z SEKANINOVA, A. Formy spoluprace obci. Brno: Masarykova univerzita (diplomo-
va prace), 2005. s. 46-47

5/ GaREP, STRATEGIE ROZVOJE CESTOVNIHO RUCHU TURISTICKEHO REGIONU JIZER-
SKE HORY ,Koncepce spoluprace a intenzivni podpory subjektii v oblasti cestovniho ruchu
na uzemi turistického regionu Jizerské hory“. 2006. Dostupné na:

www.jizerky.cz/dalen/usr/a/strategie-rozvoje/spoluprace.doc?PHPSESSID=v, s. 6
1/ Tamtéz.
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Obrdzek ¢ 1: Mikroregiony v Ceské republice
Zdroj: Kartogram UUR - http://www.uur.cz/default.asp?ID=2208

Obrdzek ¢ 2: Leaderovské mikroregiony v CR
Zdroj: www.leaderplus.cz




Mikroregion je uzemni celek, ktery je tvoren soustavou venkovskych obci
s horni hranici po¢tu obyvatel 2000-5000, jeZ jsou charakterizovany vzajemnymi
interakcemi danymi hierarchizovanou spravni a funkéni strukturou a vzdjem-
nymi osobnimi vztahy jeho obyvatel. Mikroregiony jsou vymezeny piirodni-
mi, geografickymi, historickymi souvislostmi a socidlné-ekonomickymi vztahy
v uzemi. Az nasledné dostavaji mikroregiony formalni pravni podobu.

V soucasné dobg, existuje 533 mikroregioni’”” - nejéastéji dobrovolnych
svazku obci (DSO) (z nichz vSak nékteré nevyvijeji ¢innost), ve kterych je
zapojeno 5280 obci, jez pokryvaji cca 2/3 uzemi Ceské republiky.

Od roku 2004 pak vznikaji nové typy mikroregionu (tzv. leaderovské) z pod-
nétu programu typu LEADER. Jejich uzemi vymezuje pisobnost mistni akéni
skupiny. Nové typy mikroregiont jsou zalozené na metodé ,zdola nahoru®, ktera
piispiva k rozvoji tizemi na lokalni drovni. V soudasné dobé je v CR 146% téchto
typt mikroregionti - tzv. mistnich akénich skupin nejéastéji s pravni formou
obecné prospésné spole¢nosti nebo obcanského sdruZeni (z nichZ v§ak nékteré
z nich kopiruji mikroregiony - svazky obci dle zdkona o obcich).

Smérnice iniciativy LEADER Evropské unie vymezuje ,leaderovsky“ mik-
roregion jako uceleny uzemni celek ,vydefinovany“ poctem obyvatel v rozmezi
10 000-100 000, a hustotou obyvatel nepiekracujici 120 obyv./km? ktery ma
zpracovanou integrovanou strategii rozvoje, pouzivajici pilotni a inovativni pii-
stupy pro Feseni spoleénych problému za ucasti kliGovych subjektt mikroregionu,
nejcastéji obei, obéanskych sdruzeni, podnikateld, zdjmovych sdruZzeni apod.

Pod pojmem mikroregion je proto mozné a nutné vnimat v soucasnych
podminkach CR tuto definici:

Mikroregion jako sdruZeni obci s riznou pravni formou subjektivity. Jejich
cilem je spoleény rozvoj uzemi vymezeny spoleénym katastralnim dzemim
jednotlivych ¢lenskych obci. Mikroregiony maji formélné ustanoveny volené
organy, které se podileji na strategickém pldnovani a realizaci jednotlivych
aktivit a projekti. Charakter spoluprace je dan funkénimi vazbami a speci-
fikami regionu. Jejim smyslem je predev§im usilovani o realizaci politickych
a ekonomickych vyhod, iniciace pozitivnich rustovych trenda ¢i minimalizace
dopadl negativnich jevl ve vyvoji venkovskych regionu.

17 7.droj: http://www.uur.cz. Udaje za rok 2005.
% Udaje k 1. 12. 2006. Zdroj: http://leader.isu.cz

NUOLSOIOINIW B BAOYUOA TUSZOWIAA ‘T






2. TYPOLOGIE MIKROREGIONU

Na zakladé vyse uvedené definice lze vytvorit typologii mikroregionu dle
téchto hledisek::

Poméru velikosti prvni nejvétsi a druhé nejvétsi obce mikroregionu
- existuji dva podtypy:

*

sdruzeni men§ich obci obklopujici spadové centrum (vetsi ¢i néjakym zpuso-
bem vyznamnéj$i misto - velikostni prevaha nejvétsi obce je jednoznacnd),
mikroregiony zahrnuji vice obci priblizné stejné velikosti nebo vyznamu
(MR, v nichz obec neni co do poc¢tu obyvatel vice nez dvojnasobné velka ve
srovnani s druhou nejvétsi obci).

Duavodu dobrovolné spoluprace - existuji opét dva podtypy:

*

MR vzniklé a fungujici za ucelem konkrétni investi¢ni akce (kanalizace,
vodovod, Zeleznice, apod.),

MR s cilem obecného rozvoje tzemi specifikovanym ve strategickém planu
rozvoje daného uzemi.

Pravni subjektivity/formy - existuji dva hlavni podtypy:

*

Dobrovolny svazek obci (mikroregiony sdruzené ve formé dobrovolného

svazku obci dle Zdkona o obcich 128/2000 Sb.) - dle § 46, 48, 49, 50, a to

smluvnim podpisem meziobecni spoluprdce a) za ucelem FeSeni konkrétni,

predevsim investiéni akce - nestabilni, b) za ucelem ,8irsi“ ,viceucelové”

spoluprace

mikroregion s jinou pravni subjektivitou, ktera je podlozena platnou legis-

lativou Ceské republiky, a to nasledujicimi zptsoby:

<+ Dle obéanského zdkoniku - zajmova sdruzeni pravnickych osob se sou-
kromopravnimi subjekty (§ 20 f az §20 j ) obéanského zakoniku - neni
soucasti naseho vyzkumu z divodu omezeni externich moznosti podpo-
ry, napt. z programu POV.

+ Dle obce jako spolecnika a. s. ¢i spol. s r. o. (zajimavosti je, Ze zad-
né ustanoveni jakéhokoliv pravniho ptredpisu vyslovné nezakazuje, aby
i svazek obci vstupoval do obchodnich spole¢nosti jako spole¢nik, na-
opak dle § 1 odst. 2 ve spojeni s § 23 odst. 2 zdkona o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpoéti Ize tuto moznost dovodit - zakon

é. 250/2000 Sb.) - dle zakona o obcich

+ Dle zvlastnich zakonu (zdkon ¢. 227/1997 Sb., nadac¢ni zdkon).
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Dle zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcant nebo zdkona ¢. 248/
1995 Sb. o obecné prospésnych spole¢nostech.

Piipadné existuji mikroregiony bez jakéhokoliv pravniho zédkladu - Cis-
té dobrovolna spoluprace.



3. LEADER
NEBOLI TZV. LEADEROVSKE MIKROREGIONY

Zvlastnim typem mikroregiond jsou tzv. leaderovské mikroregiony zaloZené
na principu ,zdola nahoru“ (vymezené iniciativou Leader).

Co je tedy LEADER?

V CR lze Leader chapat jako velmi dynamicky se rozvijejici formu sdru-
zovani obci na podporu venkovskych regiont. LEADER je jedna ze ¢ty¥ ini-
ciativ Evropské unie. Zkratka ,LEADER"“ znamend ,Liaison Entre Actions
de Developpement de I'Economie Rurale - Propojovani akei hospodarského
rozvoje venkova®“.

7 institucionalniho hlediska ma dvé podoby:

¢ LEADER+ je jednim z neinvesti¢nich opatfeni Operac¢niho programu Roz-
voj venkova a multifunkéni zemédélstvi, za ktery odpovida Ministerstvo
zemé&délstvi CR. Finanéni ptispévek pro LEADER+ se poskytuje z Evrop-
ského zemédélského orientaéniho a zarucéniho fondu (EAGGF). LEADER+
je program EU realizovany v ¢lenskych zemich v programovacim obdobi
2000-2006. Iniciativa navazuje na predchazejici programy Leader I. a Lea-
der II. Cilem LEADER+ je podporovat obyvatele venkovskych oblasti, aby
se vzajemnou spolupraci na bazi partnerstvi vypoiadali s novymi problé-
my, kterym tyto oblasti ¢eli. Hlavnim cilem je, aby se predstavitelé venko-
va zamysleli nad dlouhodobym potencidlem svych oblasti, a souc¢asné pod-
porovat zavadéni novych integrovanych, vysoce kvalitnich a originalnich
strategii pro trvale udrzitelny rozvoj venkova.

¢+ LEADER CR je kazdoroénim tuzemskym programem ministerstva ze-
médélstvi pro malé investice ve venkovském tuzemi, a je vyhldSen na ob-
dobi 2004-2007. Program LEADER CR je koncipovan podle programu
LEADER+, ale zahrnuje i prvky predchdazejicich iniciativ. Je financovan
vyhradné ze statniho rozpoétu, kapitoly Ministerstva zemédélstvi CR. Pro-
gram LEADER CR je investi¢ni a zahrnuje spoleéné projekty a vytvareni
siti, a tim je doplhkovy k prevazné neinvesticnimu opatieni LEADER+
v ramei Operacéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
(OPRVMZ). Jeho smyslem je vyzkouSeni novych forem zlepSovéani kvali-
ty zivota ve venkovskych oblastech, posilovani ekonomického prostiredi
a zhodnocovani prirodniho a kulturniho dédictvi, a tim zlepSovani organi-

zacnich schopnosti venkovskych mikroregiond.
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Programy jsou urceny k financovani projektt mistnich subjektt (nezisko-
vych organizaci, podnikateli, malych podniki, obei) ve venkovskych oblas-
tech, na zdkladé kterych ptsobi tzv. mistni akéni skupiny.

LEADER se od vétSiny jinych programu lisi radou
pristupi:
¢ je zaloZen na mistnim partnerstvi (spojeni ruznych
subjekti),
¢ je zaloZen na jednotné mistni rozvojové strategii, ktera

ma mit inovac¢ni, prukopnicky charakter,

¢ ma vyrazné decentralizované fizeni i financovani, sami zastupci mistnich
organizaci si urcuji, na které aktivity se zamérvi,

¢ uplatiuje p¥istup ,zdola nahoru®, centralni organ vsak vybere mezi v§emi
rozvojovymi strategiemi ty, které podpo¥i.

Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlast dobrou metodou, nebot
vedou k pozitivnim efektiim, plynoucim ze spojeni raznych subjektd, které ve
venkovském prostoru pusobi. Mistni akéni skupiny, vyuzivajici princip Lea-
deru, nejsou protikladem k mistni samospravé, ale vhodné ji dopliuji v dsili
o obnovu a rozvoj regiond.

Programy typu LEADER se uplatinuji na tzemi s 10-100 tis. obyvateli,
které ma svoji tématicky integrovanou strategii rozvoje. Predkladatelem stra-
tegie (Zadatelem o dhrnny piispévek) je tzv. mistni akéni skupina (MAS),”
nikoliv obec nebo sdruzeni obci. Jednotlivé projekty v ramci schvalené strate-
gie vybira a realizaci strategie ptimo Fidi MAS, nikoliv obecni zastupitelstvo,
krajsky urad, statni agentura apod. Silny regula¢ni a kontrolni vliv vSak maji
statni instituce, predevsim zemédélské agentury a pozemkové urady v krajich
a Statni zemédélsky intervencni fond, ktery plni i funkeci platebni agentury.
Po roce 2006 se ma Leader stat metodou, kterou mohou pracovat venkovské
subjekty v rtizném tématickém zaméieni svych aktivit (napti¢ tfemi osami
Programu rozvoje venkova CR schvéleného pro obdobi 2007-13).

LEADER piinesl do CR pfevratnou zménu: zatimco dosud byla p¥iprava
dotacnich programi vyhradné véci verejné spravy, vSechny prispévky posky-
tovaly piimo organy verejné spravy a s zadostmi p¥ichdzeli vétsinou jednotlivi,
vzajemné izolovani Zadatelé, podle principt Leaderu konkrétni program pro

19/'3 popisem MAS se lze seznémit detailngji v dalsi Gasti publikace.



mistni prijemce prispévka pripravuji sama mistni mezisektorova partnerstvi,
tzv. mistni akéni skupiny - MAS, ktera také penize rozdéluji. Aby tedy mohla
byt MAS uspésnd, musi nejdrive vzniknout toto partnerstvi a jeji Clenové se
musi shodnout na tom, jak vécné zaméri rozvojovou strategii, ktera je jadrem
zadosti o financovani dil¢ich projektd mistnich zZadateld, ktefi k tomu budou
osloveni verejnou vyzvou. Za klicovou ulohu MAS se povazuje mobilizace roz-
vojového potencidlu uzemi, na némz MAS pusobi. Proto je MAS koncipovano
jako mistni mezisektorové partnerstvi zastupci verejné spravy, neziskového
sektoru a podnikatelského sektoru, p¥ip. i dalSich subjektu (Skoly, banky, rozvo-
jové agentury, urady prace, spravy CHKO aj.), které mohou prispét ke zvySeni
lidskych, finan¢énich, informacnich a dalSich zdroju pro praci MAS a tedy pro
rozvoj uzemi. V organech MAS, které ptijimaji rozhodnuti, musi byt minimalné
50% soukromych subjekt a zastupci vetrejné spravy by méli byt v mensiné.

Jaké jsou efekty metody Leader: co pfinasi venkovskému regionu?

¢ ZlepSeni spoluprace aktivnich subjektt v obcich, piekonéni izolovanosti,
integrovany rozvoj venkova,

¢ posileni mistni demokracie,
vétsi zapojeni soukromého kapitalu do rozvoje obci,

¢ decentralizaci ve vyuziti financ¢nich prostiedkd, o kterém vice rozhoduji sami
mistni obyvatelé (zastupci obci, neziskovych organizaci a podnikateld),

¢ lepsi vyuziti konkrétnich specifik venkovskych regiond, oslabeni centrali-
zovaného, administrativniho a pausalniho pFistupu k regionu.
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4. TYPOLOGIE MANAGEMENTU MIKROREGIONU

Mikroregion lze z hlediska systémové teorie fizeni povazovat za otevieny
socioekonomicky systém, ktery je v pribéhu ¢asu schopen prizptisobovat se
(adaptovat se) a reagovat na zmény, které se déji v jeho okoli a ktery jedna
na zakladé néjakych predem stanovenych cild. Mikroregion je obecné orga-
nizaci a proto pokud je prihlédnuto ke specifikim jeho fungovani (oproti
firmam a podniktim ze soukromého sektoru neni obvykle zakladan za Gcelem
dosahovani zisku, ale spiSe pro rozvoj tzemi a zvySovani kvality zivota obyva-
telstva) vztahuji se i na néj obecné poznatky teorie fizeni ¢i managementu.

4.1 Rizeni organizaci
Kazda organizace je néjakym zptisobem #izena. Proto je pozornost vénovana
i nékterym obecnym vychodiskim Fizeni organizaci. Davody pro¢ je vhodné
Tizeni organizaci studovat uvadi nap¥. J. Donnelly,?” podle kterého ,je tieba
si uvédomit, ze nasSe spolecnost je zavisla na specializovanych institucich
a organizacich, které ji poskytuji pozadované vyrobky a sluzby. Tyto orga-
nizace jsou Fizeny a ovladany jednim nebo nékolika jedinci, kterym se tika
,manazeri“. ... ManaZzeli maji pravomoc a zodpovédnost vytvaret bezpeéné
i nebezpeéné produkty, usilovat o mir nebo vélku, budovat nebo nicit mésta,
¢i ochranovat nebo niéit zivotni prostiedi. Manazefi vytvareji podminky, pii
kterych je nam poskytovana prace, prijmy, zivotni styl, vyrobky, sluzby, bez-
pedi, zdravotni péce a znalosti. Bylo by obtizné nalézt nékoho, kdo neni ani
manazerem a ani neni rozhodnutim néjakého manazera ovliviiovan. Za druhé,
jednotlivci, ktefi nemaji manazerské vzdélani se casto ocitaji v manazerském
postaveni. Mnoho lidi, ktefi jsou v soucasné dobé vyskoleni jako ucitelé, ucet-
ni, prodavaci, umélci, 1ékaii nebo pravnici se budou v budoucnu zivit jako
manazeti.“ Budou ridit napt. §koly, muzea, nemocnice, vladni ¢i samospravné
organizace. Budouci uspéch a rozvoj téchto organizaci zalezi na ucéinnosti
tizeni a schopnosti prizpisobovat se zménam prostiedi.

Je vhodné poznamenat, Ze vyklad pojmu tizeni organizace (spolecenského
systému) neni totozny s vykladem pojmu ,management®. Teorie ¥izeni organi-
zaci je povazovana za samostatnou védni disciplinu, ktera zkouma a formuluje

2% Donnelly, J. H. a kol. Management. Grada Publishing: Praha, 2004. ISBN 80-8169-422-3. s. 25
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Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

obecné poznatky o Fizeni systému, které clovék cilevédomé vytvairi a kde
sam jako jejich soucast hraje urcujici tlohu. Své poznatky ziskava teorie ¥i-
zeni prostrednictvim vyuZzivani poznatkd z pfibuznych védnich disciplin, jako
jsou kybernetika, sociologie, teorie systému, a také zobecnovanim zkusenosti
z praktického tizeni konkrétnich organizaci (socidlnéekonomickych systému).
Management je pak spiSe konkrétni aplikaci obecnych poznatkt p¥i prak-
tickém Fizeni a soustieduje se na konkrétni ¢innost F#idiciho pracovnika p¥i
teSeni konkrétnich uiloh. Management se diva na Fizeni spiSe jako na uméni,
¢i schopnost nez na védu.

Zrod a vyvoj moderniho Fizeni, jako specifické Fidici ¢innosti i odborné
discipliny, se poji s rustem prumyslové vyroby a s ni souvisejici infrastruk-
tury ve druhé poloviné devatenactého stoleti a dal$im, neustdle akceleruji-
cim rustem ve stoleti dvacatém. Odborna literatura tradicné spojuje zacatky
y,védeckého Fizeni“ se jménem amerického inZenyra Frederika W. Taylora
(1856-1915). Mezi dalsi vyznamné osobnosti podilejici se na vyvoji tizeni lze
zatradit napt. Forda, Fayola, Druckera ¢i Batu.

JRizeni je procesem, ve kterém Fidici subjekt vytyéuje cile a procesem
vzajemného pusobeni fidiciho subjektu a rizeného objektu, jimz se z variety
disponibilniho chovani tizeného objektu vymezuje takové chovani, kterym ¥i-

“2/ Management lze chépat jako

zeny objekt vytycené cile efektivné realizuje.
proces koordinovani ¢innosti skupiny pracovniku, realizovany jednotlivcem
nebo skupinou lidi za ucéelem dosazeni urcitych vysledkd, které nelze dosah-
nout individuélni praci.“?* V publikaci je management chapan predevsim ve
vyznamu vykonavani Fidicich funkci zkoumanych organizaci.

Management je proces systematického planovani, organizovani, vedeni lidi
a kontrolovani, ktery vede k dosazeni cilt organizace. Z toho pak vychazi
i tzv. manazerské funkce (Cinnosti, které manazer p¥i vykonu své profese
vykonava):

a) planovani,

b) organizovani,

¢) vedeni,

d) kontrolovani.

2/ BLAZEK, L. Uvod do teorie Fizeni podniku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 136 s.
ISBN 8021020857. s. 10
22 Donnelly, J. H. a kol. Management. Grada Publishing: Praha, 2004. ISBN 80-8169-422-3. s. 24
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Jednotlivé aktivity mohou byt manaZery uptednostiiovany podle potieb or-
ganizace a podle jejich schopnosti. Propojeni manazerskych funkci naznacuje
také nasledujici obrazek.
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Obrdzek ¢. 3: Potrebné znalosti moderniho manaZera
Zdroj: Donnelly, 2004, s. 47

Planovani je ¢innost, p¥i niz jsou vybirany tkoly, uréovany priority a sesta-
vovano pofadi jejich realizace tak, aby bylo dosazeno cili organizace v urcitém
¢asovém horizontu. Cinnost pldnovéni v sobé zahrnuje poznavéni soucasného
stavu, ve kterém se organizace nachdzi, a vybér cili, kam se chce v uréitém
éasovém obdobi (kratkodobém, strednédobém ¢i dlouhodobém) dostat.

Zaroven jsou vybirany postupy a prostiedky nezbytné k realizaci vybranych
cilt. Organizovani znamena pridélovani tkolt ¢lenim nebo tutvartm orga-
nizace a koordinaci jejich ¢innosti, pridélovani a distribuci zdroja, které jsou
nezbytné k dspésnému vykonani téchto ukold. Organizovani by mélo kazdému
¢lenu organizace vyjasnit jeho misto v procesu Fizeni a osobni ptinos k tspésné-
mu plnéni ukold. Kazda fidici ¢innost probiha v prostiedi, které je uréitym zpu-
sobem zorganizovano. Stupen a kvalita organizovanosti ve zna¢né mire pusobi
na efektivitu prace vedouciho. V terminologii teorie systému je organizovani
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mozno chépat jako vytvareni struktury systému, tedy jako definovani prvka
systému a zejména vztahti mezi témito prvky. Struktura systému predurcuje
chovani systému, které piedstavuje urcity pohyb v rameci ni.

Vedeni je proces ovliviiovani aktivit podfizenych pracovniki a jejich
motivace k pracovnimu vykonu. Vedenim uplatnuje vedouci svtj vliv na
spolupracovniky. Zatimco rozhodnuti o cili, resp. o cesté k nému smérujici
je véci fidicitho pracovnika, realizace tohoto rozhodnuti je véci pod¥izenych
pracovnikt. Ovliviiovani lze chapat jako proces vzajemného pusobeni ridi-
ciho subjektu a Fizeného objektu, jimZz se z variety disponibilniho chovani
tizeného objektu vymezuje takové chovani, kterym Fizeny objekt vytycené
cile efektivné realizuje. Manazeri by méli ovliviiovat pracovniky tak, aby
vyvinuli nejvyssi mozné usili. Usmérnovat pristup pracovnikt k plnéni tko-
It mohou manazeii bud prostifednictvim motivace, nebo prostrednictvim
sankei, které by mély nasledovat, nepodava-li pracovnik pozadovany vykon
¢i si neplni své pracovni povinnosti. K vedeni lidi mize manazer vyuzivat
bud nep¥imé nastroje (smérnice, regulativy, predpisy) ¢i pi¥imé ndstroje
(porady, prace v tymu).

Kontrolovani lze charakterizovat jako sbér, vyhodnocovani a srovnavani
informaci o skutecnych vykonech organizace s planovanymi cili. Kontrolova-
ni by mélo umoznit napravu chybného ¢i nedostatecného naplnovani kol
a cild. Vyznamnou roli zde hraje zpétna vazba. P¥i vykonu kontroly je vhodné
zvazit zpozdéni, ktera p¥i Fizeni vznikaji (urcitou dobu trva nez se odchylka
od planu zjisti, nez se p¥ijme potiebné opatieni a nez se opatieni realizuje),
ta mohou mit na koneény vysledek znaény vliv. Stejné tak je vhodné zvazit
efektivnost samotné kontrolni cinnosti, tedy to, které oblasti by mély byt
kontrolovany a jak podrobné.

Aby byl manazer ve svém konani Uspésny, mél by rozvijet své schopnosti
tizeni. Od manazera se ocekava, ze bude po zvazeni celé §ite problému scho-
pen spravné rozhodnout. Za klicovy prvek fizeni je povazovano rozhodovani,
nebot je podminkou nutnou pro spravné zaméreni ridicich aktivit manaZera.
Rozhodovéani je volba mezi vice variantami chovéni. Spravné rozhodnuti ve-
douciho pracovnika je podminkou nutnou (nikoliv postacujici) pro dosazeni
zamySleného cile. Pokud vSak vedouci pracovnik rozhodne chybné, predstavu-
ji vSechny nasledujici aktivity, nezavisle na tom, zda jsou provadény dobie ¢i
$patné, kroky jdouci nespravnym smérem.

K fizeni neodmyslitelné pat¥i tzv. systémovy pristup. Obecnou teorii systé-
mu formuloval ve 40. letech 20. stoleti biolog Ludwig von Bartalanffy, ktery
se snazil formulovat obecné principy a nastroje pro zkoumani slozitych systé-
mu bez ohledu na to, do jakého odvétvi patii.



SSystémovy pristup k Fizeni organizaci respektuje princip celistvosti a na
problematiku ¥izeni aplikuje klasicky filozoficky postulat, Ze celek je vice nez
pouh4 suma jeho ¢asti. Jeho vznik byl p¥irozenou reakci na stale rostouci
velikost organizaci a vzrustajici slozitost jejich fizeni. Vychodiskem pro ten-
to mysSlenkovy smér je obecnd teorie systéma a kybernetika. Jde o zptsob
mysleni charakterizovany celostnim naziranim na slozitou objektivni realitu,
pfi némz jsou vztahy mezi rozliSovanymi c¢astmi, stejné jako jevy v nich
probihajici, chapany ve vzajemnych souvislostech. Zvlastni pozornost je pti-
tom vénovana tzv. emergentnim vlastnostem, tj. vlastnostem, které vykazuje
systém jako celek, ale neprojevuji se u zddného z jeho prvka. VyuZivany me-
todicky aparat stavi na jednotné koncepci takovych pojmi a procedur jako
je cil, chovani, struktura, funkce, ¢ast, celek, prvek, vazba, rizeni, regulace,
vstup, vystup, ¢erna skiinka, definovani systému na objektu, kompozice, de-
kompozice apod.

Systémovy pristup vede k tomu, Ze na dané systémy je nahliZzeno jako na
prvky systému vysSs§iho Fadu a zaroven prvky danych systému jsou vnimany
jako systémy niz&iho ¥adu. Reseni daného problému se pak nehleda jen v uz-
kém ramci dané problematiky, nybrz s ohledem na S$irsi hlediska, tedy nejen
z pohledu primych dusledku feseni, nybrz i s ohledem na jeho rGzné nepiimé
dusledky.“ Systémové Fizeni znazornuje nasledujici schéma.

Management je integrujici disciplinou, zajistujici, aby Cinnost ¢asti pii-
spivala k efektivni ¢innosti celku. Proto se musi opirat o principy celistvosti

VSTUPY TRANSFORMACE VYSTUPY
(fyzikalni, intelektudlni, > (transportovani, > (zdravotni pédée,
energie, ¢as) uceni, skladovani) komunaélni sluzby)

zpétnd vazba

zpétnd vazba zpétnd vazba

] KONTROLA | ——

Obrdazek ¢ 4: Systémové pojeti Fizeni
Zdroj: Donnelly, 2004, s. 44
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typické pro systémovy pi¥istup. Je evidentni, ze Fizeni i systémovy pristup se
vyviji a budou vyvijet adekvatné vyvoji prostiedi, ve kterém ptsobi a mohou
tudiz ¢asem nabyvat novych, oproti soucasnosti i znaéné odliSnych podob.
Zasady systémového pristupu se navic mohou skryvat pod novymi metodami
a pristupy oznacenymi novymi nazvy. Nicméné to na podstaté véci nic nemé-
ni. Plati, ze efektivni Fizeni je nutné spjato se systémovym ptistupem.
Soucasti obecné problematiky Fizeni je i ¥izeni zaméfené na dosahovani cilt
organizace (strategické Fizeni). Strategické Fizeni ma dzky vtah k planovani
organizace a jeho vznik je reakci na zmény, které se odehravaji ve spoleénos-
ti predevsim od Sedesatych let dvacatého stoleti. Strategické ¥izeni poméha
s predvidanim a feSenim dopadi mnozstvi ¢initelt ovliviiujicich vnitini i vnéjsi
prostiedi organizace a umoziuje nové chapani organizace a jejich cilt. Pricemz
strategické Tizeni lze definovat jako ,,uméni a védu formulovani, implementace
a evaluace pratezovych rozhodnuti, ktera umoznuji organizaci dosahovat jejich
cilt. Zabyva se integraci, marketingem, financemi a tcetnictvim, produkei a vy-
robnimi operacemi, informacénimi systémy, a to z pohledu, jak garantuji tispéch

“2¢ Rozdil mezi strategickym Fizenim v soukromém a veiejném sek-

organizace.
toru spociva predevsim v odliSnosti cili, kterych chtéji organizace dosahnout,
pricemz cile organizaci vetejného sektoru jsou obvykle §irsi (v soukromém sek-
toru lze predpokladat, Ze cilem organizace je zisk). Smyslem strategického ¥i-
zeni je ziskat pro organizaci silnéjsi konkurenéni pozici nez je pozice soucasna.
Predpoklada to schopnost reagovat na vnéjsi trendy a sily a vyuzivat vnitini
mentu a lezi na vrcholovém Fizeni organizace (top managementu).

I kdyz se béhem nékolika poslednich let mnohé udalo a zménilo, ,mistni
samospravy stdle jesté celi mnohym vyzvam. Jednou z nejvyznamnéjsich je
nutnost zménit staré zvyky, mentalitu, prekonat averzi k akceptovani rizika
a zméndm, neochotu ucit se novym metodam a technikdm nutnym pro ma-
nagement ve verejném sektoru. Starda mentalita musi byt nahrazena novymi
pristupy a novymi znalostmi, coz ale vyzaduje cas a zdroje, které neprinaseji
vysledky okamzité. Proto je mozné ocekavat, Ze procesy prizpusobovani no-

vych struktur potiebam lidi budou trvat jesté mnoho dalsich let.“?”

24/ WRIGHT, G. NEMEC, J. Management vetejné spravy. Teorie a praxe. Ekopress: Praha, 2003.
419 s. ISBN 80-86119-70-X. s. 81.

27 WRIGHT, G. NEMEC, J. Management vefejné spravy. Teorie a praxe. Ekopress: Praha, 2003.
419 s. ISBN 80-86119-70-X. s. 79.
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4.2 Management rozvoje mikroregiont

Nastroje spoluprace obci prostiednictvim mikroregioni umoznuji venkovskym
obcim dosahovat efektivnich vysledka p¥i rozvoji zalozeném na dobrovolné vili
jejich predstavitelu a solidarité. Spoleéné usili a prostiedky, kterymi jsou aktivi-
ty mikroregiont prevadény do praktickych dopadi 1ze rozdélit do dvou rovin:
¢ 4sili o rast mikroregionu,

¢ snahy dosahovani uspor prostiednictvim spoluprace obci.

Kliéem k rozehravani inicia¢nich aktivit smétujicich k rozvoji venkovskych
regionu je management rozvoje, ktery je organizanim ndstrojem rozvoje
mikroregiond.

Management rozvoje mikroregionu je tedy jakymsi procesnim systémem
rozvoje za uUcasti regionalnich aktéri (zastupcl vefrejné a soukromé sféry),
prostirednictvim nichz jsou prosazovany rozvojové aktivity a projekty mezio-
becni (mikroregionalni) spoluprace.

V soucasné dobé je slozity problém u venkovskych mikroregiona pti zava-
déni managementu rozvoje, a to predev§im z duvodu neexistence internich
mikroregionalnich profesionalnich manazerd mikroregiond, ktefi jsou casto
nahrazovani externimi poradenskymi a konzultacnimi firmami, ¢i samotnou
praci starostl, ktefi uplatniuji manazerské mysleni pf¥imo bez pouziti spe-
cialnich manazerskych metod, technik a modela, které vétSinou nahrazuji
vlastnim kreativnim a pripadné i podnikatelskym myslenim.?

P#i bliz§im pohledu muZeme tedy management rozvoje mikroregionu
rozdélit do ¢tyr idedlnich slozek, které je nutné podporovat, zavadét a zkva-
litnovat:
¢ slozku formalniho Fizeni mikroregionu, kde se uplatnuji organy dané

zakladajicimi listinami mikroregiont (valna hromada, rada, revizni komise

apod.),

¢ slozku vykonnou, kde se jednd o statutarni funkei zajistujici a zodpovi-
dajici za rozvoj daného tdzemi (piedseda, mistopredseda),

¢ slozku iniciaéni (rozvojovou) a koordinaé¢ni, ve které mikroregiony for-
muji struktury ¥izeni doplnkové (mistni akéni skupina, pracovni skupiny

k projektim apod.), a ve které realné jsou naplnovany kroky vedouci k roz-

voji mikroregionu (manazer rozvoje, poradce, externi poradenska firma)

26/ Viz. také Adaméik, S.: Regiondlni politika a management regioni, obci a més, Ostrava: VSB
- Technicka univerzita Ostrava, r. 2000, 133 s., ISBN 80-7078-837-2.

nuordatory i njusweSeuewr o13010dL], §



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

¢ a slozku strategickou, ve které se jedna o strukturu Sirsi kooperace ruz-
nych subjektu ¢i jednotlivet pti dlouhodobém pléanovéni a realizaci aktivit,
projekti mikroregionu (NNO, podnikatelé, vefejnost).

Iniciacni slozka rozvoje, ve které pusobi i nevoleni zastupci ma velky vliv
na zachovani kontinuity prace mikroregionu pi¥i obméné volenych zastupct
ve 1 po CtyTleté volebni periodé.

Definice managementu rozvoje:

Pod pojmem management rozvoje mikroregiont je nutno vnimat nejen organi-
zacéni strukturu mikroregionu, ale i metody, kterymi jsou v mikroregionu inicio-
vany a realizovany aktivity/projekty, a jak je tato ¢innost mikroregionu vyhodno-
covana z hlediska dopadt na rozvoj izemi mikroregionu. Jde predev§im o slozku

4.3 Vybrané typy managementu rozvoje mikroregionu

Jak by tedy mély fungovat managementy rozvoje v mikroregionech?
Mikroregiony maji riznou pravni formu, rtzné spolecné cile rozvoje, které

jsou nejcastéji formulovany ve strategiich rozvoje a maji riizné zptisoby tizeni.

Proto byly zvoleny tii vybrané typy managementu rozvoje, které jsou v této

Gasti detailnéji popséany.

Vybrané typy managementu rozvoje mikroregiond jsou:
1. Svazek obci - samosprava,
2. ManaZer mikroregionu - zaméstnanec Méstského uradu (ORP?7),
3. MAS (mistni akéni skupiny).

Piehled dalSich podtypti managementu rozvoje mikroregionu:
¢ ManaZer - zaméstnanec konkrétni obce (ne vSak obce s rozsifenou ptsobnos-
ti) v mikroregionu (plny/¢asteény uvazek), manazer je zaméstnan nejéastéji
na dobu uréitou, jelikoZ jsou ¢asto vyuzivany dotace a p¥ispévky z Uradu Pra-
ce na zajisténi jeho fungovani - pt. Mikroregion Hornolideésko, Kralovstvi
¢ Manazer - zaméstnanec mikroregionu (viz. vyse) - p¥. Mikroregion Mos-
ténka, Buchlov, Javornicko

27 ORP - obec s rozsifenou piisobnosti
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¢ Externi manaZer na mandatni smlouvu - ¢asto manazer, ktery ma ve ,své
pusobnosti“ i vice mikroregiond - pt. Mikroregion Rozvodi, Kositsko

¢ Externi firmy - smluvni vztah (na realizaci konkrétnich projektt, poraden-
stvi, pFfiprava dalSich prevazné investi¢nich projektd) - pt. Mikroregion
Protivanovsko, Trestina

¢ Statutarni predstavitelé mikroregionu na castecny uvazek, vykon pro
mikroregion - jedna se o tzv. ,tahouna mikroregionu®, ktery pripravuje
a realizuje akce/projekty, jeho nédklady jsou pak refundovany z rozpoctu
mikroregionu - p¥. Mikroregion Buchlov

4.3.1 Svazek obci - samosprava

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k znaéné desintegraci obci a vznik-
lo velké mnozstvi malych obci (6 242 obci),? jejichZz spoleénym znakem je
nedostatek finan¢nich prostiedkt pro zajisténi zakladni vybavenosti a vSech
spravnich ¢innosti, které jsou se samospravnou samostatnosti spojeny.

Ulohou svazkl obei je koncepéni a vykonna ¢innost samospravnych orga-
na presahujici svym vyznamem ramec jednotlivych ¢lent svazku, kterou je
vyhodné provozovat spolecné.

Jedna se o typ managementu, ktery je zaloZen na dobrovolné vili predsta-
vitelt venkovskych obci spolecné spolupracovat na rozvoji daného uzemi ve
prospéch a potieby svych obyvatel.

Tento typ managementu rozvoje by se dal rozlisit do 4 idedlnich slozek:
¢ Formalni - organy dané oficidlnimi dokumenty a zaklddajici listinou (val-

na hromada, rada, revizni (kontrolni) komise, apod.).?
¢ Vykonna (nebo také statutdrni) - zajistujici a zodpovidajici za rozvoj da-

ného uzemi (predseda, mistopredseda).
¢ Iniciaéni a koordinac¢ni - dopliikové struktury mikroregionu podléhajici

a kontrolované oficidlnimi organy MR (pracovni skupiny, servisni organi-

zace, manazeii).>”

28/ Shornik Cesky venkov 2000 - Zakladni udaje, Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozné-
-ekonomicka fakulta, Praha 2000, 250 s., ISBN 80-213-0915-6.

29/ Nékteré mikroregiony vyuzivaji i jina ekvivalentni pojmenovavani jednotlivych organd, napf.
élenska schuize, dozoréi rada, apod.

3% Inicia¢ni a koordinaéni slozka rozvoje, ve které piisobi i nevoleni zastupci, ma velky vliv
na zachovani kontinuity prace mikroregionu p¥i obméné volenych zastupcu ve/po étyrleté

volebni periodé.
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Obrazek ¢ 5: Schéma managementu rozvoje — svazek obci

Spoluprace je podlozena pravnim ikonem a podpisem spole¢né dohody. Ten-
to typ managementu rozvoje vychazi z legislativniho ramce, specifikovaného
v ramci zdkona o obcich 128/2000 Sb. (§46 - 2b, 47, 49, 50, 51, 52, 53) a zako-
nem 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Organizacni
struktura je vymezena spolecnou shodou uvedenou ve stanovach dobrovolného
svazku obci. Organizacni slozky MR p¥imo podléhaji nejvyssimu statutarni-
mu organu mikroregionu - valné hromadé, ktera se schdzi miniméalné 2x do
roka. Zodpovédnost za rozvoj uzemi a komunikace navenek zajistuji nasledné
decentralizované organy, které jsou specifické pro dany mikroregion. Jedna
se o predsedu, mistopredsedu ¢i mistopredsedy, dale radu mikroregionu ¢i
spravni radu, atp. Tyto organy jsou povéreny vykonnou slozkou rozvoje uzemi
a mohou vyuzivat dalsich organizacnich sloZek k podpote rozvoje uzemi, které
piimo podléhaji jejich kontrole. Nejcastéji se jednd o vyuziti sluzeb manazera
rozvoje, ktery je zaméstnancem mikroregionu, ale neplni statutdrni funkeci (ini-
ciaéni a koordinac¢ni slozka). Jde o propojeni slozky vykonné (zodpovédnost
za vysledek jednotlivych aktivit podléha pod statutarni zastupce - predseda, mis-
topredseda, rada, VH) a koordinaéni (zodpovédnost za ptipravu a realizaci ak-
tivit nese manazer). Mikroregiony mohou vytvorit dalsi doplikové organizaéni



slozky jako jsou servisni organizace ¢i sekretariaty, dédle pracovni skupiny
k jednotlivym projektim atp., které slouzi k podpoie rozvoje uzemi (zamést-
nanci mikroregionu ¢i nezavislé servisni organizace ziizené mikroregionem
- spravni rada servisni organizace je sloZena ¢leny mikroregionu). Komplexni
prinos tohoto managementu je soustiedén na celé izemi mikroregionu, které
muze i nemusi presahovat hranice mikroregionu. Tato jednotka ma na staros-
ti spolupréaci s obcemi, podnikatelskou a neziskovou sférou v uzemi. K rozvoji
vyuzivaji strategii rozvoje mikroregionu. Jednotlivé organizaéni slozky zpro-
stredkovavaji §iroké spektrum informaci o déni v mikroregionu pro vetejnost
uvnitf i navenek. Cinnost mikroregionu je hrazena prostiednictvim &enskych
prispévki mikroregionu a externimi dotacemi.

Principy spoluprace:

¢ Dobrovolnost - spoluprace je zalozena na svobodné politické vuli pred-
stavitelG samospravné obce. Je tedy jakousi alternativou k legislativni in-
tegraci obci.

+ Solidarita - obce, jez se ,uci sdilet spoleény prostor regionu, tim ziska-
vaji znalosti o prostorovych vazbach a moznostech jejich teritoria. Jejich
usili o spolecnou akei je protkavano solidaritou, ktera vychazi z uvédomo-
vani si potieb a moznosti celého regionu.

¢ Ugelovost — spoluprace ma sviyj vlastni udel, ktery je pfesné dan na po-
éatku spoluprédce nebo jeji ucel vznikda dodateéné seznamovéanim se s pro-
stiedim regionu a diskusi zastupct obci.

Jedna se vSak o idedlni variantu managementu rozvoje, ktera v praxi cas-
to neni jasné vymezena ¢i mikroregiony zajistuji svlij rozvoj prostrednictvim
vyuziti jen nékterych slozek.

4.3.2 Manazer mikroregionu

- zaméstnanec Méstského uradu (ORP)

Tento typ managementu mikroregionu je tzce vazan na reformu verej-
né spravy v roce 2002, kdy byly zruSeny okresni urady a jejich kompetence
v oblasti statni spravy byly dilem rozdéleny na tzv. obce III. stupné (ORP
- obec s rozsitenou pusobnosti) povérené vykonem statni spravy a dilem na
krajské urady. Po ukonceni ¢innosti okresnich turadi lze zaznamenat oslabeni
poradenského a informacéniho servisu, ktery byl malym obcim poskytovén.
Zvyraznila se tak ,osamélost® malych obci a jejich nedostatecné odborné
zdzemi pro zajistovani efektivni spravy svéfeného uzemi. Rada obci vnima
servis poskytovany obci s rozsitenou pusobnosti jako nedostatecny. Otvira se

39

nuordatory i njueweSeuewr o13o[odL ], *F
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Obrdzek ¢ 6: Schéma managementu rozvoje —
ManazZer mikroregionu - zaméstnanec Méstského uradu (ORP)

tak prostor pro dobrovolnou spolupraci obci p¥i zajiSténi expertniho servisu
pro iniciaci rozvoje svého uzemi.

Tento typ managementu je zalozen na pusobnosti v regionu s obci s roz-
Sifenou pusobnosti (ORP). Management rozvoje je zajistén prostiednictvim
zaméstnance odboru regiondlniho rozvoje ORP, ktery ma na starosti rozvoj
daného uzemi. Ugelovost tohoto typu managementu je pfedevsim v ucelenosti
seskupeni mikroregionu kopirujiciho spravni obvod tzemi ORP, kde spolupra-
ce vede ke koordinovanému teSeni, spoleénému piistupu k feSeni problémda.
Management rozvoje zajistovany prostfednictvim pracovnika na odboru roz-
voje zabezpecujiciho vlastni vykon svérenych kompetenci v samostatné i ptre-
nesené pusobnosti obce, zaroven plni ukoly, které vyplyvaji ze spolecné stano-
venych priorit a opatfeni rozvoje formulované ve strategickém planu rozvoje
mikroregionu, a které mu ulozZilo valné shromazdéni zastupct mikroregionu.
Kromé toho organizacné zajistuje chod mikroregionu, a to predevsim zhoto-
vovanim zapisi a ndvrhd usneseni valné hromady a poradnich organt mik-
roregionu, je zodpovédny za pripravu podkladovych materiali k projednani,
poskytuje informace o ¢innosti mikroregionu a je zodpovédny za pripravu
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vyhodnoceni ¢innosti mikroregionu a jeho schvaleni na valné hromadé. Po-
véfeny pracovnik ma na starosti pripravu mikroregiondlnich projekti, koor-
dinuje zadavani a FeSeni aktivit a ¢innosti s externimi zpracovateli. Nejedna
se vSak o pracovnika, ktery ma ve své kompetenci dals§i agendu spojenou
s fungovanim uradu a daného odboru ORP. Jednéd se o inicidtora, konzultan-
ta a ,tahouna“ celého tzemi, ktery spolupracuje s obcemi, podnikateli a NNO
v daném tzemi, ma vSak oporu a zazemi ,velkého uradu“. Zprostiredkovava
také informace nejen o déni v mikroregionu, ale i informace dané zakonem
128/2000 sb. o obcich, ve smyslu pusobnosti ORP. Jedna se o zavislou osobu
v postaveni zaméstnance ORP, ktera je povérena odpovédnosti za plnéni uko-
14 mikroregionu, které jsou vymezeny samostatnou pusobnosti ORP.

Principy spoluprace:

¢ Spadovost a jednotnost izemi — vymezeny spravnim obvodem obce
s rozsitenou pusobnosti
Spoleéna regionalni spoluprace a informovanost — koordinace éinnosti
Formalizovana struktura managementu rozvoje - zaclenéni struk-
tury managementu mikroregionu do organiza¢ni struktury uradu obce
s rozsitenou pusobnosti

4.3.3 MAS (Mistni akéni skupiny)

Iniciativa LEADER posiluje spolupraci obci a v mnoha smérech ji i déle
rozviji. Jeji zvlastnosti je pozadavek vécné ucelenosti podporovanych akti-
vit - financovany jsou projekty, které jsou podlozeny tématickou rozvojovou
strategii. Jejim principem je mistni pristup (podporované aktivity musi byt
v souladu s potencidlem a ocekavanim dané oblasti) - rozvojovou strategii
navrhuje Mistni akéni skupina (MAS). S poéatkem iniciativy se objevuje pii-
stup zdola nahoru (tzv. bottom-up approach), ktery posiluje vyznam zapojeni
mistnich obyvatel a organizaci a spolupraci verejného sektoru se soukromym.
V této souvislosti se objevuje termin decentralizovany management, tedy ma-
nagement, ktery neni navazan na jednotici pravni subjekt zalozeny na verti-
kalni strukture rizeni. Iniciativa preferuje pilotni inovativni projekty, které se
daji prenést do jinych oblasti s obdobnymi problémy.

Tento typ managementu rozvoje je zaloZen na mezisektorovém participa-
tivnim p¥istupu. Jde o pristup zdola nahoru (tzv. bottum-up approach), ktery
posiluje vyznam zapojeni mistnich obyvatel a organizaci a spolupraci verejného
sektoru se soukromym. Slozeni mistni akéni skupiny (MAS) musi byt vyvazené
z hlediska zastoupeni vSech socio-ekonomickych sektoru. Maximéalné polovina
clentt MAS zastupuje organy verejné spravy, zbyvajici minimalni polovinu tvoii
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zastupci z neziskového sektoru a podnikatelského prostiedi. Tento typ manage-
mentu zajiStuje obyvatelim regionu a zdstupctim obci, neziskovych organizaci
a firem, aby své zaméry prosazovali otevienym a demokratickym zpusobem. Je
zalozen na decentralizovaném managementu venkovskych oblasti. Do prostiedi
rozvoje ¢eského venkova piinasi zcela nevidanou véc. Starostové obci se v tom-
to programu ,vzdavaji“ svého vyhradniho vlivu rozhodovat o vyuziti dotaci
a domlouvaji se s organizacemi podnikatelského a neziskového sektoru.
Mezisektorové partnerstvi je moznosti, jak podpotit zmapovani skuteénych
potfeb a moznosti regionu. Planovani, realizace a vyhodnoceni aktivit je zcela
v kompetenci MAS, které vSak musi vychazet z pripravené rozvojové strategie,
ktera je vytvorena na zakladé zapojeni co nejsirsiho spektra uc¢astniki. Uzemi,
na kterém pusobi, je specifikované iniciativou Leader, které musi byt geografic-
ky, ekonomicky i socidlné homogenni. Toto tizemi je vymezeno poctem obyvatel,
které by nemélo byt mensi nez 10 000 a vétsi nez 100 000 obyvatel. Maximalni
hustota obyvatel musi byt do 120 obyv./km? Z hlediska pravni subjektivity neni
presné specifikovdno, o jakou formu jde. Nejcastéji se vSak jednd o obcanska
sdruZeni ¢i obecné prospésné spolecnosti. Nejedna se o typ managementu opira-
jici se o kompetence vyplyvajici ze samostatné ¢i prenesené pusobnosti verejné
spravy. V piipadé financovani projektt z iniciativy Leader+ ¢i Leader CR je nut-
nym podkladem pro financovani projekti rozvojova strategie, pak nasleduje vybér
subprojektti mezi zZadateli z daného tizemi. Posiluje se tak mistni spoluprace mezi
ruznymi subjekty a vytvareji se predpoklady pro trvalou udrzitelnost partnerstvi
1 po ukonéeni pomoci z prostiedkt ministerstva nebo EU. Prostrednictvim této
skupiny jsou mistni obyvatelé ,zplnomocnéni“ k feSeni ,svych® problém.
Hlavnim piijemcem finanéni podpory jsou tzv. mistni akéni skupiny
(MAS)?” vytvorené na principu partnerstvi vefejné spravy, podnikatelské sféry
a neziskového sektoru daného regionu (napt. neziskové organizace, podnika-
telé, starostové obci). Koneénym piijemcem podpory mohou byt fyzické nebo
pravnické osoby, obce, svazky obci, neziskové organizace, podnikatelské sub-
jekty za podminky, Ze plsobi v uzemi, pro které je strategie pripravena. Az
100procentni podporu mohou ziskat projekty neziskovych a verejnych subjektt

32/

a nejvyse 50procentni podporu projekty podnikatelské.

3 MAS je v anglicky hovoricich zemich oznadovana jako LAG (Local Action Group), a tento
pojem je nékdy pouzivan i v ¢eskych podminkach.

92/ Vyse podpory se lisi dle jednotlivych schvalengch programi Leader v CR a jednotlivé schvéle-
né vyse podpory u jednotlivych MAS.
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MAS zpracuje rozvojovou strategii regionu. V rameci cilené podpory EU
a CR jsou vybrany nejlépe zpracované strategie, které ziskaji podporu. Vybrané
MAS poté vyhlasi vyzvu k predkladani projektovych zamért v ramci svych
strategii a vyberou ty, které doporuci narodnimu fidicimu organu programu
Leader k podpore. Rozhodovani o vybéru samotnych projekti je decentralizo-
vané primo v regionech - mistnich akénich skupinach.

rozvoj MR k
)] .[4,\

LSoNrFags>

VEREJNA PODNIKATELE
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~

rozvoj MR

/

rozvoj MR

Obrdazek ¢ 7: Schéma managementu rozvoje — MAS
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Principy fungovani MAS:

Mezisektorovy participativni pristup - tzv. pristup zdola nahoru,

50 % z veiejného sektoru, 50 % ze soukromého sektoru,

Uzemi geograficky, ekonomicky i socidlné homogenni,

Hustota obyvatel do 120 obyv./km?

Pocet obyvatel od 10 000-100 000 obyvatel,

Vlastni pravni subjektivita,

Zpracovana vlastni rozvojova strategie (v souladu s programy Leader+
nebo Leader CR)

Mistni akéni skupiny jsou na ruzném stupni vyvoje:

Do prvni kategorie 1ze zaradit MAS podporené v ramci evropského progra-
mu Leader+ (TOP 10).

Do druhé kategorie patii vSechny dalsi MAS podpofené ministerstvem
zemédélstvi (MZe CR) v ramei narodniho programu Leader CR.

Treti skupinu tvori akéni skupiny, které si zadaly na zakladé svych strate-
gii o dotace k dal§imu prerozdélovani pro mistni projekty v ramci leade-
rovskych programu.

Ctvrtou kategorii jsou ostatni mistni partnerstvi, které vznikaji a diky
Operacnimu programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi (opat-
feni 2.1.4 c) si ,osvojuji schopnosti MAS“.

Patou kategorii jsou MAS, které si zadaly o ,osvojovani schopnosti“, ale je-
jich Zadosti nebyly podpofeny a mistni partnerstvi vznika z jinych zdroju.
Kromé toho vSak je i Sestd skupina MAS - jsou to ty, které podpotilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR v ramei svého dlouholetého Programu
obnovy venkova (POV) jako pilotni Leader.

MAS jsou vétsinou neziskové organizace: v soucasné dobé je v CR 80%

obcéanskych sdruzeni, témér 20 % obecné prospésnych spolecnosti, zbytek pak
zajmova sdruZeni pravnickych osob. V CR musi mit MAS pravni subjektivitu,
zatimco v jinych zemich se uznava téz neformalni partnerstvi, které si teprve

samo vytvari svoji servisni organizaci. MAS mivaji i nékolik desitek clend,

v jejich vedeni stoji nejcastéji 9-12¢lenné predsednictvo.

Prvni MAS byly zakladany po roce 2001, vétsina vsak v letech 2004-6 pod

vlivem rostouci prilezitosti ziskani finanénich ptispévkt pro venkovské tzemi
pomoci programi typu LEADER. V soudasné dobé v CR existuje 146 MAS
v ruzném stupni rozvinutosti (viz www.leaderplus.cz). Je to nejvice ze vSech

novych ¢lenskych zemi EU.
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5. MANAGEMENT ROZVOJE MIKROREGIONU

Obecnym cilem rozvoje mikroregionu je jejich ochrana, obnova a zkvalitiio-
vani zivota v obcich, tak aby odpovidal potirebam venkovského obyvatelstva
ve vSech sférach zivota (socidlni, ekonomické a ekologické). K naplnéni takto
stanovenych cilt (které se vSak mohou a casto i lisi) slouzi management
rozvoje, ktery jsme si popsali v piedchozich kapitolach. V nasledujicich ka-
pitolach se budeme vénovat managementu rozvoje detailnéji. Management
rozvoje z hlediska jeho implementace do mikroregionu je dulezité vnimat ze
3 ruznych uhla pohledu, a to z hlediska:

+ Rizeni
+ Tizeni rozvoje mikroregiond
¢ Metod a technik prace
+ strategické planovani
<+ priprava projektd a aktivit
+ financovani rozvoje
+ zapojovani verejnosti
¢ Vyhodnocovani ¢innosti mikroregionu
+ indikatory pro hodnoceni efektivity managementu mikroregiona
+ ekonomicka efektivita managementu mikroregiont
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6. RiZENi ROZVOJE MIKROREGIONU

Rizeni rozvoje mikroregionti je vétsinou odvozeno od formélni samospravné struk-
tury obci, obchodnich spoleénosti a neziskovych organizaci. Jsou jimi zpravidla
valna hromada nebo shromazdéni, predseda a mistoptedseda, revizni ¢i kontrol-
ni komise poptipadé rada mikroregionu, ktera je vykonnym organem svazku.

Kromé téchto organd stanovenych zakladatelskymi listinami ovSem mik-
roregiony vyuzivaji struktur doplikovych, které jim usnadnuji ¥izeni rozvoje
mikroregionu. Jsou to naptiklad porady starostd, které se konaji mezi zase-
danimi valné hromady nebo pracovni skupiny organizované ke specifickym
problémum, popripadé mistni akéni skupina, do které jsou zapojeny i subjekty
soukromého sektoru.

Mikroregiony maji i své zaméstnance. Mikroregiony maji v soucasnosti
nejéastéji pouze své uUcetni nebo ekonomy, ktefi na plny ¢i ¢asteény uvazek
vedou agendu ucetnictvi. Budoucnosti mikroregiont jsou bezesporu interni

poradci, manaze¥i, facilitatori®

nebo animatoii,* ktefi pomahaji mikroregi-
onu a obcim s pripravou projektd. V soucasné dobé je to jev spisSe vyjimecny.
Mikroregiony, které maji v ramci systému managementu rozvoje tuto funkci,
mohou poskytovat ,projektové” sluzby i neziskovym organizacim a podnika-
telim, ¢imz se piispiva ke komplexnimu a koordinovanému rozvoji tzemd.
V systému managementu rozvoje jsou manazeii mikroregionu odbornici, kte-
i iniciuji mikroregionalni aktivity, a identifikuji v uréitych ptripadech potie-
bu vyuzit externich odbornych konzultaci.

V soucasnosti je rozpoznatelny dvoji pristup:

¢ stabilni manazer na plny uvazek, ktery pracuje vyhradné pro dany mikro-
region

¢ nebo externi poradce, ktery pracuje pro mikroregion (¢i nékolik mikrore-
gionu zaroven) na Cdstecény uvazek.

3%/ Facilitator je také nékdy nazyvan jako usnadnovac verejnych diskusi a debat. Jedna se o od-
bornika na moderovani diskuzi, panelt, vedeni rozhovort, odpovida za prubéh procesu, nikoliv
vsak za jeho obsah.

34/ Animétor je pojem, ktery se v posledni dobé Zasto objevuje v souvislosti s venkovem. Jedna se
o odbornika, ktery je vybaven dovednostmi, které usnadnuji dosahovat konsensu a dulezitych

rozhodnuti v rdamei interaktivnich procestt v mikroregionech.
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Snahou této publikace je podporit zavadéni stabilniho a profesiondlniho
managementu rozvoje prostiednictvim internich manazerd, poradcu, facili-
tatort ¢i animatort venkova. Prikladem dobré praxe ¥izeni mikroregionu je
proto priklad mikroregionu Mosténka popsany nize.

6.1 Rizeni »leaderovskych®“ mikroregionu
Mistni partnerstvi - vznik a formovani:
Principem mistniho partnerstvi (mistni akéni sku-
piny) podle metody Leader je spoluprace zastupcu

verejné spravy, podnikatelské sféry a neziskového "
sektoru. Zastupct podnikateli, zemédélct, spol- MAS

kt a sdruzeni musi byt v organech MAS vice nez '
predstavitelt verejné spravy. Toto spolecenstvi je

pak zakotvené v organech obcanského sdruzeni

nebo obecné prospésné spole¢nosti. Zastoupeni

V-P-N (Verejnost-Podnikatelé-Neziskové organizace) prinasi zcela novy typ
spoluprace se synergickym efektem, ktery by nenastal, kdyby tfi zminéné
sektory pusobily izolované.

MAS
SOUKROMA SFERA VEREJNA SPRAVA
(minimalné 50 %) (maximalné 50 %)
podnikatelé, spolky,
zemédélci sdruzeni, NNO

Obrdzek ¢. 8: Schéma zdkladniho principu MAS




Jak tedy zalozit funkc¢ni a ,,akce schopnou“ MAS?

Posloupnost vzniku mistniho partnerstvi (MAS) vychéazi z nasledujicich
vzajemné na sebe navazujicich kroku:
¢  Vznik mistniho partnerstvi (V-P-N),

¢ Audit zdroji (zmapovani moznosti izemi a partnert),

¢ Skoleni élentt mistniho partnerstvi (Fidiciho vyboru),

¢ Zalozeni obcéanského sdruZeni ¢i obecné prospésné spolecnosti (stanovy,
organy),

¢ Vytvoreni strategie MAS,

¢  Projektové naméty (sbér a jejich vyhodnoceni) = akéni plan MAS,

¢ Propagace MAS,

*

Spoluprace v ramci siti LEADER.

Rizeni MAS:
Minimélnimi pozadavky na mistni akéni skupinu z hlediska programu
LEADER jsou:
¢ pravni subjektivita se statutarnim zastupcem,
¢ Ucetni,
¢ programov vybor,
¢ a vybérova komise.

Statutarni zastupce - zastupuje MAS navenek a je odpovédny za reali-
zaci programu LEADER na dzemi MAS véetné schvaleni a vybéru projekta
urcenych k podpore.

Ucetni - vede evidenci projektil a jejich realizace, zdznamy o kontrolach
a evidenci Cerpani dotace a financovani z vlastnich zdroju. Vypracovava hla-
Seni o pribéhu realizace a monitorovaci tabulky (pokud pro monitorovani
neni vyc€lenén jiny organ).

Programovy vybor — zpracovava zamér mistni akéni skupiny a strategii roz-
voje prislusného venkovského mikroregionu, schvaluje zadost mistni akéni skupi-
ny, schvaluje vybérova kritéria a vybér projekti provedeny vybérovou komisi.

Vybérova komise - provadi vybér projektti podle vybérovych kritérii,
sestavuje seznam projektt v potradi podle bodové hodnoty, vyznacuje projekty
navrzené ke schvéleni v ramci limitu a projekty nahradni a respektuje poza-
davek, aby minimalné jeden projekt a tietina dotace v jednom mikroregionu
se tykala podnikatelského subjektu.

7 hlediska managementu rozvoje je vSak dobré vytvaret dalsi doplnkové
struktury, které by mély byt tvoreny sekretaridtem, ve kterém pusobi manazer
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rozvoje (poradce, facilitator, animator), ktery koordinuje aktivity MAS, zpracova-
va konkrétni projekty subjekti-zadatelt, pFijima a registruje zadosti, provadi evi-
denci ostatnich delegovanych ¢innosti, pripravuje podklady pro programovy vy-
bor a vybérovou komisi a vyrizuje korespondenci. Poradce (facilitator) zpravidla
zpracovava zadost mistni akéni skupiny a poméha pii zpracovani zaméru a vybé-
ru projektii. Moderuje jednani partnert a vefejné projednavani. P¥ikladem dobré
praxe v ¥izeni MAS je Mikroregion Hranicko a jeho Rozvojové partnerstvi.

6.2 Konkrétni priklady managementu rozvoje

Rizeni mikroregiont a MAS je v souasné dobé na rtizné drovni. Mikroregi-
ony vyuzivaji rizné systémy a néastroje pro Fizeni, diky némuz nelze jedno-
znacné a teoreticky popsat vhodny systém managementu rozvoje. Z tohoto
duvodu jsme se rozhodli doplnit do této kapitoly dva konkrétni priklady
tizeni mikroregiont z Olomouckého kraje.

¢ Mikroregion Mosténka — mikroregionalni mezisektorové partnerstvi.
Tento typ Fizeni mikroregionu je zalozen primarné na zavadéni a profesio-
nalizaci interniho zpasobu zajisténi managementu mikroregionti prostied-
nictvim institutu manazera rozvoje. Mikroregion Mosténka jej vSak nadale
rozsifuje a systém Fizeni nadale profesionalizuje, proto je soucéasti popisu
i prabéh vytvaieni ,profesiondlni“ doplikové struktury ¥izeni rozvoje mi-
kroregionu prostfednictvim mezisektorového partnerstvi.

¢ Mikroregion Hranicko - vykonny sekretariat a rozvojové partner-
stvi. Mikroregion Hranicko ma profesiondlni zazemi rozvoje zajistén prostred-
nictvim mikroregionalniho sekretariatu, ktery koordinuje veskeré rozvojové
aktivity v regionu. Struktura je zaloZzena na jasnych a zretelnych principech,
které jsou v regionu Hranicko nadale rozvijeny prostiednictvim rozvojového
partnerstvi, které je zalozeno na principech programu LEADER.

6.2.1 Management rozvoje mikroregionu Mosténka

- mezisektorové partnerstvi

Mikroregion Mosténka je typickym venkovskym mikroregionem. Mikro-
region Mosténka se nachazi v jizni a jihovychodni ¢asti okresu Pierov. Jeho
Uzemi ma z vétsi ¢dsti typicky handcky raz bez vyraznych kopct a hor. Roz-
prostira se v okoli ¥icky Mosténky, ktera protéka z jihozapadni éasti az po
vychodni ¢ast okresu Prerov. Z hlediska verejné spravy je mikroregion sou-
casti Olomouckého kraje, nachéazi se v jeho jizni ¢asti a svou polohou tvoii



prirozenou hranici Olomouckého a Zlinského kraje. Olomoucky a Zlinsky kraj
tvori tzv. celek NUTS II Stiedni Morava. Mikroregion tvoii 21 obci o celkové
rozloze vSech katastralnich uzemi pres 108 km?2. Tvori 1/8 tzemi okresu
Pierov. Hustota osidleni je 96 obyvatel na 1 km? Na tizemi mikroregionu lezi
spiSe mensi sidla od 100 do 500 obyvatel.

V mikroregionu Mosténka vznikla spoluprace podnikatelského a verejného
sektoru, ktera se snazi realizovat pozitivni efekty pti feSeni lokalnich problé-
mu véetné aktivit smérujicich k podpoie podnikani. Jak v§e vzniklo?

Zakladni pili rozvoje

- Dobrovolny svazek obci mikroregionu Mosténka

Mikroregion vznikl v roce 1999 jako sdruzeni pravnickych osob. V roce
2001 byl transformovan, na zakladé zakona 128/2000 Sb. ,,0 obcich®, na Dob-
rovolny svazek obci mikroregionu Mosténka.

Sdruzené obce (celkem 21) se na uvod dohodly na spolupraci v oblas-
tech hospodéaiského a socidlniho rozvoje, cestovniho ruchu, péce o Zivotni
prostiedi, dopravni a technické infrastruktury. Vytycili si cil, Ze mikroregion
bude nastrojem k posileni usili obci v jejich rozvoji a prostiredkem k ziskavani
ucelové vazanych dotacnich prostiedku. Mikroregion Mosténka pak vytvoril
v roce 2002 Strategii rozvoje mikroregionu Mosténka do roku 2012, ktera
je stfednédobym planem k nastartovani dlouhodobych procest, které pove-
dou ke zlepSeni socialné-ekonomickych podminek Zivota v obcich. Strategie
formuluje kliGové problémy obci, jasné definuje strategické cile, rozvojové
priority, opatieni mikroregionu jako celku. Je to tedy urcité voditko pro spo-
lecné i individualni projekty obci pii spoleéném usili o rozvoj mikroregionu.
Soucasné je nezbytnou podminkou k ziskani dotaci z fondi Evropské unie
(EU). Strategie rozvoje Mikroregionu Mosténka z roku 2002 je rozdélena do
t¥i problémovych oblasti, které se dale ¢leni na 10 priorit a 29 opatieni.

Mistni partnerstvi jako nastroj dalSiho rozvoje

V roce 2004 inicioval Mikroregion Mos§ténka (dobrovolny svazek obci) vznik
mistni akéni skupiny (obcéanského sdruzeni) zaloZzené na principech a metodach
Leader, pod nazvem MAS - Partnerstvi Mosténka, ktera vznikala v letech
2004-2006. MAS - Partnerstvi Mosténka je zaloZeno na mezisektorové spo-
lupraci zastupct verejné spravy, podnikatel, neziskovych organizaci a spolku.
Tento fakt odrazi spolecny zajem vSech kliGovych aktéru ve spole¢ném a koor-
dinovaném rozvoji Uzemi a zaroven urcuje mozné spolecné priority, na nichz se
soukromy (MAS - Partnerstvi Mosténka) a verejny sektor (Mikroregion Mos-
ténka) shodly, a které jsou z tohoto pohledu vyhodné pro vzajemnou spolupraci.
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MIKROREGION MOSTENKA (podpora Leaderu+)

+ obce regionu Holesovsko a dalsi (vstup do Leaderu CR)

Valné shromazdéni Vybor Partnerstvi
¢lenu MAS (7-15)
Predseda
Programovy vybor
L —— =7 (nejméné 5)
| X
|
Mistopredseda |
|
| Vybérova komise ¢
L __ I ,1 N (5-9)
|
Jednatel 1
‘ Finané¢ni komise
| tdetni
|
|
|
Sekretariat B
manazer MR |
|
|
|
L >l
Kontrolni komise Monitorovaci vybor
3) (nejméné 3)
A
Y

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR
Programy Leader CR (ZAPU), Leader+ (SZIF)

KONKRETNI ZADATELE S PROJEKTY

Obrdzek ¢ 9: Organizacni struktura MAS - Partnerstvi Mosténka




V roce 2006 mistni partnerstvi rozsitilo zamér svého rozvoje a podpory rastu
mistni ekonomiky o dalsich 23 obci ze Zlinského kraje (HoleSovsko), a snazi
se tak pokryt a respektovat rozsdhlost tizemi mikroregioni Mos§ténka a Hole-
Sovska a Siroké spektrum c¢lenstvi v mistnim partnerstvi. MAS - Partnerstvi
Mosténka ma proto ambici spojenim Mikroregionu Mosténka, Mikroregionu
Holesovska a dalSich dvou obci z Chropynska do MAS ukazovat cesty a vytva-
et stezky mezi malymi venkovskymi obcemi obou krajii zezdola. K tomu hodla
vyuzivat zejména metodu Leader a programy Leader+ a Leader CR. Zptsob
zaloZeni a fungovani mistniho partnerstvi tyto pristupy (,buttom up“ - zdola
nahoru) respektuje a motivuje k aktivnimu zapojeni mistnich subjektt. Tento
pristup umoznuje obyvatelim regionu a zastupcim obci, neziskovym organi-
zacim a podnikatelim, aby své zaméry prosazovali zpisobem, ktery nebude
narusovat jiz zapocaté aktivity v mikroregionu, ale posili mistni spolupraci
mezi verejnym a soukromym sektorem. ZvySuje se také Sance na zmapovani
skuteénych potreb a potencidlu regionu, jeho potieb i jeho moznosti. Z ekono-
mickych subjekti jsou ¢leny MAS prevazné soukromé hospodatici rolnici, ale
1 zemé&deélské podniky, a MAS hodla oslovit ke vzajemné spolupréci také velké
mistni firmy jako je naptiklad Hanacka kyselka v Horni Mosténici.

Strategie MAS-Partnerstvi nazvana ,My a svét” byla ptripravena na zakla-
dé vyse popsanych principi. Vybér tématu se specifikoval tak, aby se celkové
zkvalitnil Zivot v daném tzemi a mysli na vSechny sféry rozvoje Zivota na
venkové. Strategie ma 6 prioritnich os, z nichZ jedna je horizontalni a jako
zéklady domu, bez nichZ nemutze dum stiat pevné na zemi, umocnuje vSechny
dalsi priority. Jednotlivé priority a opatreni se skladaji jesté z aktivit.

Pilotni charakter a vyznam propojeni aktivit MAS - Partnerstvi Mostén-
ka a Mikroregionu Mosténka, lze proto charakterizovat v zapojeni mistniho
potencialu venkovského prostoru maximalnim moznym zptsobem za ucasti
zastupcd raznych ekonomickych subjektt.

Co je tedy management rozvoje v mikroregionu Mosténka?

Management rozvoje tzemi je v mikroregionu Mosténka vytvoren na za-
kladé participace a spolecné koordinace zastupctu vetrejného a soukromého
sektoru. Specifi¢nost tzemi je v jeho typickém venkovském charakteru, bez
moznosti opory ve velkém mésté.

Zkvalitiovani zivota v mikroregionu Mosténka se nejdiive délo prostiednic-
tvim Dobrovolného svazku obci Mikroregionu Mosténka. Rozvoj byl definovan
a vymezen strategii rozvoje, ktera vznikla v roce 2002. Presto zde dochazi
k jevu, ktery je specificky pro venkovské oblasti, a to je nedostatek organizacéni
kapacity k iniciovani rozvoje uzemi, které sdileji vesnice s ostatnimi obcemi.
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Rada starostll obei navic vykonavéa svou funkei jako neuvolnéni. Proto zadal
Mikroregion Mosténka uvazovat o tom, jak zefektivnit svoji ¢innost a podporil
vznik mistniho partnerstvi soukromého a veiejného sektoru, tzv. mistni akéni
skupinu - MAS - Partnerstvi Mos§ténka, p¥i respektovani principu zapojeni
¢innosti dospél k rozhodnuti vytvorit pozici vlastniho interniho manazera roz-
voje, ktery bude podporovat rozvoj mezisektorového partnerstvi v mikroregio-
nu. Zajisténim manaZzera a vznikem mezisektorového partnerstvi a propojenim
¢innosti bylo povéfeno Centrum pro komunitni praci (CpKP) stiedni Morava.
Veskeré aktivity a projekty jsou v souc¢asné dobé koordinovany a realizova-
ny ve spolupraci MAS - Partnerstvi Mosténka, s manazerem rozvoje Mikro-
regionu Mosténka a Centrem pro komunitni praci stiredni Morava. Mikroregi-
ony i obce na jejich izemi podporuji svou ¢innosti vytvareni mezisektorového
partnerstvi. Pravidelné se informuji obyvatelé na izemi MAS o ¢innosti v§ech
samostatnych subjektt (MAS i DSO) ve zpravodajich mikroregionu, zpravoda-
jich MAS, na webovych strankach www.mostenka.cz, v ¢lancich v nezavislych

médiich a vzniklych propagacénich materialech.

MIKROREGION

DSO MIKROREGION
MOSTENKA

(manazer)

CENTRUM @ 4 mas

PRO Parmerstei  MAS -
KOMUNITNi Cokp ) PARVTI\{ERSTVf
PRACI - CpKP MOSTENKA
(poradci, facilitatoii) (animace venkova)

Obrdzek ¢ 10: Schéma managementu rozvoje v Mikroregionu Mosténka

56




Management rozvoje:

Spoluprace obci mikroregionu a MAS - Partnerstvi Mo§ténka muze efektiv-
né napomoci ke zkvalitiiovani zivota na venkové diky koncentraci a propojeni
mezisektorového managementu rozvoje, ktery je vykonnym clankem rozvoje
Uzemi a pomaha Tesit spolecné problémy. Soucasné tento pilotni systém muze
prispivat k tdspore vynakladanych financénich prostiedkd pii zajisténi tzv. ,sdi-
lenych sluzeb® a pti generovani multiplikacnich efektd rozvoje izemi.

Principy partnerstvi na tzemi mikroregionu:

mezisektorové mistni partnerstvi,

vyuziti mistnich znalosti,

koordinace ¢innosti a generovani multiplikac¢nich efektu,

inovativni integrované projekty,

pilotni charakter managementu rozvoje - propojeni ¢innosti mikroregionu
a MAS,

zdola nahoru,

* 6 6 o o

*

komunitni zpracovani strategii rozvoje.

Piehled organt a organizacnich slozek mikroregionu Mosténka:
valna hromada,

kontrolni komise,

rada,

statutarni zastupci - predseda a mistopredseda,

manazer rozvoje,

pracovni skupiny,

MAS Partnerstvi Mo$ténka.?

® 6 6 6 o 0o o

Kombinaci a propojenim spoluprdce mikroregionu Mosténka a MAS
- Partnerstvi Mosténka ve vSech uvedenych podnétech dochazi k synergické-
mu efektu v rozvoji tizemi za aktivni ucasti verejného a soukromého sektoru.
Strategie, které jsou brany jako zakladni pili¥ dalsi prdace, umoznuji koncen-
trovat usili do nékolika malo spoleénych oblasti. DSO Mikroregionu Mostén-
ka a MAS - Partnerstvi Mosténka prostirednictvim svého mikroregionalniho
managementu rozvoje pripravuje a realizuje konkrétni aktivity a projekty
napiiklad v oblastech podpory podnikani, propagace regionu a soubézného
vytvatreni zazemi pro navstévniky.

3% MAS Partnerstvi Mosténka je od prosince 2005 registrované jako obéanské sdruzeni.
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6.2.2 Priklad managementu rozvoje Regionu Hranicko

— servisni organizace mikroregionu

Z hlediska verejné spravy je mikroregion Hranicko soucasti Olomoucké-
ho kraje a kopiruje spravni obvod obce III. stupné (ORP) - mésta Hranice
a svou polohou tvof¥i prirozenou hranici Olomouckého, Moravskoslezského
a Zlinského kraje.

Mikroregion Hranicko tvo¥i 23 obci ze spravniho obvodu Hranice, ktery
vykonava statni spravu pro celkem 31 obci. Clenem mikroregionu Hranicko
je zaroven 7 obci samostatného mikroregionu Zahoran, ktery ma celkem 9
obci - k Hranicku nepatii dvé obce Zahoranu Parsovice a Rakov na jihozapa-
dé. K Hranicku prinalezi také 5 ze 7 obci rovnéz samostatného mikroregionu
Rozvodi kromé obci OlSovec, ktera tvori samostatné tzemi (ostravek) na
mapé mikroregionu a Jindrichov, ktery lezi na vnéjsich hranicich (severovy-
chod) mikroregionu. V oblasti existuje i mikroregion Podlesi, ktery tvori 4
obce, dvé z nich - Milenov a Hrabtivka - nejsou ¢leny mikroregionu Hranicko.
Zcela mimo vSechny ¢ty¥i zminéné mikroregiony stoji obce Spicky (opét sa-
mostatné tzemi uvnitf mikroregionu) a Teplice nad Becvou (tfeti ostriavek).

Na tzemi mikroregionu Hranicko je realizovan projekt Inovace a efek-
tivni vyuzivani zdroja jako hnaci sily udrzitelného rozvoje (zkratkou INNO-
REF), ktery je mezindrodnim projektem zaloZenym na uzké spolupraci mezi
Mikroregionem Hranicko, regiony Friuli Venezia Giulia, regionem Umbria
(oba Itdlie) a regionem Zapadni Recko. Projekt bézi od poloviny roku 2004
do konce roku 2007 a je financovan z jedné z iniciativ Evropské unie INTER-
REG IIIC. Cilem projektu je nastartovani vyvazeného (udrzitelného) rozvoje
regiont prostiednictvim zavadéni inovaci, systémovych nastroji pro efektivni
vyuzivani lokalnich zdroja na principech partnerstvi zaloZeného na uzké spo-
lupraci mezi obcemi, neziskovymi organizacemi, zemédélci a podnikateli.

Rozpocet projektu urcéeny pro ¢eského partnera umoznil v prvni poloviné
roku 2005 vypracovat podrobnou analyzu regionu (SWOT analyza) a aktua-
lizovat strednédobou strategii rozvoje. Dale byl, stejné jako v partnerskych
regionech, zalozen vykonny Sekretariat (PSC - Professional service centre),
ktery se stal odbornym, konzultacnim i administrativnim zdzemim regionu
pro rozvojové aktivity spojené s projektem.

Po téchto ptipravnych krocich byla vyhldSena vefejna vyzva ve vSech 4
partnerskych regionech k predkladani sub-projektd. Potencialni zajemci se
mohli prihlasit do vefejné soutéZe o financéni prostiedky do konce cervna
2005. Podminkou bylo ziskat partnery ve spolupracujicich regionech a spolec-
né s nimi pfipravit zddost v souladu se SWOT analyzou regiond a principy
projektu INNOREF (inovace, efektivni vyuzivani zdrojl, princip partnerstvi).



Nasledné Partnersky vybor a Ridici vybor projektu INNOREF projekty
vyhodnotily a vybraly 8 nejlepSich sub-projekti, které jsou financovény z roz-
pocta regiondlnich partnerd do poloviny roku 2007. V p¥ipadé Mikroregionu
Hranicko se jedna o celkovou ¢astku ve vysi témeér 22 mil. K¢. Jedna se o tyto
sub-projekty: Udrzitelny rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, Regionalni trh s bi-
omasou, Prostorové planovani udrzitelného rozvoje, Revitalizace historickych
center obci, Efektivni vyuzivani vodnich zdrojt, Certifikace sektoru Zivotniho
prostiedi a Zefektivnéni zdravotnickych sluzeb (podrobna specifikace schvéle-
nych sub-projektu viz. p¥iloha sub-projekty).

Realizace 8 velkych mezindrodnich projekti v prabéhu 2 let pomohlo Hra-
nicku, diky znaéné koncentraci aktivit a vystupu, nastartovat trvaly rast mi-
kroregionu, ktery je zaloZen na stabilnim managementu rozvoje, partnerstvi,
inovacich a efektivnim vyuzivani mistnich zdroju. Tento trend bude pokra-
covat i po ukonceni projektu v roce 2007 az k dosaZeni cill vytyCenych ve
Strategii rozvoje Regionu Hranicko do roku 2013. Kli¢ovou soucasti metodiky
projektu je vyrazna koncentrace (zhusténi aktivit) v relativné kratkém obdobi
zapadajicich do jednotné strategie rozvoje regionu, na jejiz realizaci spolu-
pracuje rozsdhla sit mistnich aktéru rozvoje. Diky nim vznikaji vazby mezi
doposud oddélenymi obory generujici inovace.

Mikroregion ziskal prilezitost se pripravit na dal§i obdobi ¢erpani fondua
EU pro léta 2007 - 2013 a vyrazné tak posilit svoji absorpéni kapacitu. Uzké
spoluprace se zahrani¢nimi partnery vnasi do regionu nové poznatky a umoz-
nuje mikroregionu se zapojovat do dalSich mezinarodnich projektu.

Spoluprice obci muze také efektivné fungovat diky managementu rozvoje,
ktery je vykonnym c¢lankem svazku obci, pomaha jim FesSit spole¢né problé-
my a iniciovat rozvoj. Mikroregion Hranicko ma formalné ustanoveny volené
organy, které se podileji na strategickém planovani a realizaci jednotlivych
aktivit a projektd. Charakter spoluprace je dan funkénimi vazbami a speci-
fikami regionu. Jejim smyslem je predev§im usilovani o realizaci politickych
a ekonomickych vyhod, iniciace pozitivnich rustovych trendu ¢i minimalizace
dopada negativnich jeva ve vyvoji venkovského prostoru.

Regionalni management mikroregionu Hranicko je uréitym ,hnacim mo-
torem“ udrzitelného rozvoje mikroregionu, zalozeném na lep§im vyuzivani
mistnich zdroji a udrzeni ,pridané hodnoty“ produktd v mikroregionu.

Principy regionalniho managementu v Mikroregionu Hranicko:

¢ Princip solidarity - efekty z regiondlniho managementu nemohou byt
v daném casovém momentu rovnomérné rozdéleny do vSech tzemnich
oblasti. Bohatstvi jedné obce v této chvili mize byt také bohatstvim té
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Obrdzek ¢ 11: Schéma struktury managementu rozvoje regionu Hranicko



druhé (nebo alespon v budoucnosti), pokud spoleéné sdili jeden homo-
genni region.

¢ Princip zdola nahoru - zapojeni aktéra rozvoje a vefejnosti muze byt
realizovdno pouze systémem zezdola nahoru, tedy systematickou komu-
nikaci a zapojenim aktéri rozvoje v kazdé jednotlivé obci, teprve potom
muze vzniknout efektivni sit aktért na regionalni trovni.

¢ Partnerstvi — spolupriace mezi verejnym a soukromym sektorem produ-
kujici integrované projekty, tedy projekty, do kterych jsou zapojeni podni-
katelé, neziskové organizace, zemédélci (aktéfi rozvoje).

Svazek obci (mikroregion)

Tvoii v podstaté regiondlni sektorovou sit samosprav, prostiednictvim
které se domlouvaji na projektech a vymeénuji si informace zastupci obci. Je
vlastné zakladatelem regionalniho managementu. Organy, kterymi je Fizen,
v zasadé vychazeji z obdobné hierarchické struktury nap#. u obchodnich
spoleénosti ¢i neziskovych organizaci. Svazek hospodati se svym rozpoctem,
schtizky probihaji 1x mésiéné.

Sekretariat mikroregionu

Je zfizen mikroregionem a poskytuje mu vykonné zazemi. Zakladnim doku-
mentem smérujicim jeho ¢innost je Strategie rozvoje regionu. Kancelat podpo-
ruje zazemi i projektovym sitim, rozvojovému partnerstvi. Motivaci je co nejvétsi
zapojeni aktéru rozvoje a dosazeni maxima v realizaci strategie rozvoje. Soucasti
sekretariatu je facilitator, ktery je povéren moderovani Rozvojového partnerstvi.

Prehled organt a organizac¢nich slozek mikroregionu Hranicko:
valna hromada,

kontrolni komise,

rada,

statutarni zastupci - predseda a mistopredseda,

sekretariat,

sracovni skupiny,

nositelé projektt,

Rozvojové partnerstvi.’®’

® 6 6 6 6 O 0 o

36/ Rozvojové partnerstvi je od ledna 2006 registrované jako obéanské sdruzeni Rozvojové partner-

stvi regionu Hranicko dle metodiky Leader, jako Mistni akéni skupina (MAS).
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Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Popis organizacni struktury Mikroregionu Hranicko:
¢ Valna hromada

&

<

Valna hromada je nejvysSim orgdnem mikroregionu. Valnou hromadu
tvori vSechny clenské obce mikroregionu. Valnou hromadu svolava se-
kretariat, a to pisemnymi pozvankami.

Kazdy c¢len valné hromady ma jeden rozhodujici hlas.

Jednéani valné hromady #idi predseda mikroregionu ve spolupraci se
sekretariatem.

Valna hromada je usnaSenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vSech €lenu (viz stanovy DSO).

Usneseni valné hromady je piijato, jestlize se pro né vyslovi nadpolovic-
ni vétsina hlast pfitomnych clent.

Sekretariat neni ¢lenem valné hromady a ma v ném pouze hlas poradni.

¢+ Rada mikroregionu

4>

<&

Rada je organ mikroregionu, ktery tvori 7 volenych osob. Jeho cleny
jsou z tad ¢lent valné hromady.

Cleny rady mikroregionu jsou predseda a mistopfedseda.

Radu svolava sekretariat, a to pisemnymi pozvankami. Radu muze svo-
lavat sekretariat podle okamzité potieby, jinak se zpravidla setkava
jedenkrat za mésic.

Zasedani Rady 7idi Predseda mikroregionu ve spolupraci se sekretaria-
tem a v jeho nep#itomnosti mistopfedseda mikroregionu.

Rada je usnasenischopn4, jsou-li pF¥itomni ¢lenové s nadpoloviéni vétsi-
nou vSech hlast. Usneseni je p¥ijato, jestlize je schvédleno nadpoloviéni
vétsinou hlast pritomnych clent.

Sekretariat neni ¢lenem Rady a ma v ni pouze hlas poradni.

¢ Statutarni zastupci - Predseda a mistopiredseda mikroregionu

&

Statutarni zastupci jednaji a podepisuji jménem mikroregionu navenek.
DSO ma t¥i Statutarni zastupce - predsedu a 2 mistopredsedy, kazdy
z nich je opravnén jednat jménem mikroregionu samostatné.

Statutdarni zastupci jsou zaroven ¢leny Rady mikroregionu. Statutarni

zastupce jmenuje a odvolava valna hromada.
¢ Sekretariat
<%

Sekretariat je organizacéni slozkou mikroregionu, a je tvoren 2 projekto-
vymi manazery a finanénim manazerem.

Sekretariat ¥idi manazer rozvoje.

Manazer rozvoje je opravnény jednat za sdruzeni v rozsahu vymeze-
ném plnou moci, kterou mu vystavi Statutdrni zdstupci, a to zejména
jednat v administrativnich zalezitostech mikroregionu. Dalsi ¢innost



manazera rozvoje je vymezena realizaci projektu INNOREF v mikrore-
gionu Hranicko.

+ Pracovnici sekretariatu jsou v zaméstnaneckém poméru k mikroregio-
nu. Sekretariat se ucastni jednani valné hromady a rady mikroregionu
s hlasem poradnim.

+ Finan¢ni manazer zabezpecuje ucetni evidenci a hospodateni s financ-
nimi prostiedky a majetkem mikroregionu a nese odpovédnost za
spravnost tcetni evidence.

+ Sekretariat Mikroregionu Hranicko se tfemi pracovniky byl ztizen jako
zézemi pro realizaci projektu INNOREF v lednu 2005. Pro obce a re-
gion predstavuje sekretariat také poradenské stiedisko. Obratit se na
néj mohou v otazkach piipravy projektu, ziskani dotaci z tuzemskych
zdroju ¢i strukturdlnich fonda EU.

+ Sekretariat také pripravuje mikroregionalni projekty, které resi spolec-
né problémy obci.

+ Sekretaridt organizacné zajistuje jednani rozvojového partnerstvi a ini-
ciuje vznik pracovnich skupin v mikroregionu.

¢ Pracovni skupiny

+ Pracovni skupiny jsou poradnimi organy mikroregionu pii realizaci
rozvojovych projektu.

+ Tvo¥i zaklad Rozvojového partnerstvi.

Kazda pracovni skupina voli ze svého stiedu predsedu.

Schéma regionalniho managementu:

Schématické vyjadieni propojeni slozek managementu rozvoje - ¥izeni (viz
nasledujici strana). Do této struktury, diky uplatfiovani principi managementu,
vstupuji nové napady, inovace, novi lidé (aktéri rozvoje) a posiluje se instituci-
onélni struktura regionu. Projektové sité (pracovni skupiny projektu) vytvareji
dal8i prostor pro zapojeni aktéru rozvoje a dopliuji tak celkovou strukturu
managementu, vznikaji p¥i jednotlivych tématickych projektech (nap¥iklad sub-
-projekt STS a jeho poradni skupina pro rozvoj cestovniho ruchu - jsou v ni
zapojeni poskytovatelé sluzeb cestovniho ruchu, zastupci obci, lazni apod.).

Projektové site

Pomahaji zapojovat aktéry rozvoje i vefrejnost do realizace projektt v dulezi-
tych oblastech rozvoje regionu. Koordinaci téchto pracovnich skupin jsou povére-
ni pFimo realizatoti projektu (napt. STS - Sustainable Tourist Services, projekt
v rdamci INNOREF - cestovni ruch: Mésto Hranice; Po stopach vodnich mlyna).
Zapojeni Sirsiho spektra aktéru do realizace projektu zvysovuje jejich dopady.
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Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

novi lide, nové

nové instituce . . napady
ROZVOJOVE PARTNERSTVI e —

. > 1

| - mezisektorova sit |
|

|

|

|

|

! 1 1
Sekretariat

Mikroregionu Hranicko

MIKROREGION
- zastupci obci

Projektové sité Projektové sité

efektivita inovace

mistnich zdroji

Obrdzek ¢ 12: Schéma managementu rozvoje v Mikroregionu Hranicko

Rozvojové partnerstvi

Zvlastni pozornost zasluhuje rozvojové partnerstvi, které je regionalnim
sdruzenim mistnich samosprav, podnikateld, spolkd a zemédélcu, ktevi se
odhodlali svymi aktivitami a projekty prispét k naplinovani principa udrzi-
telného rozvoje obsazenych ve Strategii rozvoje Regionu Hranicko. Ta sta-
novuje priority, do kterych bude nasledujicich 7 let soustifedéna realizace
projektt. Diky této koncentraci usili a napadu je vysledkem vyssi dopad
rozvoje (vyssi pridana hodnota).

Rozvojové partnerstvi, nebo-li mistni akéni skupina (MAS), je mistem spo-
lupréce lidi pracujicich v rtiznych oborech a institucich v sektoru vefejném ¢i
soukromém. Vytvari prostor pro trvalou vyménu informaci a zkuSenosti, pod-
nécuje prirozeny proces uceni prostirednictvim komunikace, zvySovani znalos-
ti o regionu, ale i vzdélavani podnikatelt, spolkt a zastupcd verejné spravy
v oblastech projektového tizeni a financovani projektu. ,Prolomeni“ bariér
tradiéné oddélenych sektort prineslo nové i novatorské myslenky (inovace),
které jsou projektovany do rozvoje Hranicka.

Rozvojové partnerstvi vzniklo na poéatku roku 2005 jako neforméalni sdru-
zeni nékolika regiondlné ¢innych instituci, které spojoval zdjem o spolupraci
na urovni regionu a uvédomeéni si vyznamu principu partnerstvi. Jeji vznik
byl také predpokladem uspésné realizace mezindrodniho projektu INNOREF,
ve kterém podobny zptsob regionalni spoluprace zakladaji partnerské regiony
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Obrdzek ¢ 13: Organizacni schéma Rozvojového partnerstui

v Italii a v Recku. Na poéatku roku 2006 neformalni skupina zalozila ob&an-

ské sdruzeni Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko.

Popis organizacni struktury

obcéanského sdruzeni Rozvojového partnerstvi:

Valna hromada

Valna hromada je nejvy$sim organem sdruzeni. Clenem Valné hromady
je kazdy clen sdruzeni. Clenové sdruzeni, ktefi jsou pravnickymi osobami,
vykonavaji sva prava na valné hromadé povéfenou osobou. Valna hromada
programovych dokumentd sdruzeni, schvalovani planu ¢innosti sdruzeni
na nadchazejici obdobi, schvalovani zpravy o ¢innosti sdruzeni a ro¢niho
rozpoctu, volba ¢lend Vyboru partnerstvi.

Vybor partnerstvi

Vybor partnerstvi je vykonnym organem sdruzeni a ma 13 clent, kteri jsou
voleni Valnou hromadou. Do ptisobnosti Vyboru partnerstvi patii zejména:
volba a odvolani predsedy sdruzeni, svolavani Valné hromady, vécné, organi-
zaéni a administrativni zajisténi jeho pribéhu, sestavovani navrhu rozpoctu
a navrhu ro¢ni ucetni uzavérky sdruzeni, zpracovavani zprav o ¢innosti sdru-
Zeni, zrizovani komisi, popt. jinych pracovnich a iniciativnich skupin, vyklad
stanov sdruzeni, rozhoduje o ndkupu, vyuziti a prodeji majetku sdruzeni.

65
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Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

¢ Piedseda
Piedseda sdruzeni je statutarnim orgdnem sdruZeni a se souhlasem Vy-
boru partnerstvi ¢ini jménem sdruzeni pravni ukony. Predsedu sdruzeni
voli ze svého stredu Vybor partnerstvi. Predseda sdruzeni zastupuje
sdruZeni navenek.

¢+ Kontrolni vybor
Kontrolni komise ma pravo nahlizet do vSech pisemnosti sdruzeni. Ve své
praci Kontrolni komise odpovida Valné hromadé. Kontrolni komise sleduje
a kontroluje veskeré ¢innosti sdruzeni zejména s dirazem na hospodareni,
Ucéelné vynakladani prostfedkt a ochrany majetku ve vlastnictvi sdruze-
ni, hodnoceni projektt a programu realizovanych sdruzenim, predkladani
zprav o kontrole Valné hromadé, a to minimalné jedenkrat ro¢né, projed-
néavéani stiznosti ¢lent. Clen Kontrolni komise nemize byt ¢lenem Vyboru
partnerstvi ani zaméstnancem sdruzeni.

¢ Manazer partnerstvi, moderator
Manazer partnerstvi zabezpecuje vykonné a administrativni zdzemi pro
¢innost sdruzeni. Do role manazera rozvojového partnerstvi byl jmenovan
Mikroregion Hranicko, ktery tuto funkci zabezpecuje prostfednictvim Se-
kretariatu Mikroregionu Hranicko.

Slozeni Rozvojového partnerstvi

Rozvojové partnerstvi je sloZzeno vyvazené, zadny sektor nedominuje. Ze-
jména pro potieby zapojeni Rozvojového partnerstvi do dotaéniho programu

obce a instituce vefejné spravy

28 % zemédélci

fyzické osoby (9 %
1

31.9% podnikatelé

spolky, NNO,
zajmové organizace

Obrdzek ¢. 14: SloZeni mistni akéni skupiny
Rozvojové partnerstui regionu Hranicko, o.s.
Udaje k 1.4.2006




Leader byla zalozena pravni subjektivita, ktera ovSem umoznuje v budoucnu
realizovat prostiednictvim pravni subjektivity (obcanské sdruzeni) se zapojit
i do dalsich dota¢nich program.

Budoucnost rozvojového partnerstvi

Uspéch v programu Leader CR 2006 byl stmelujicim prvkem (posileni
motivace) zapojeni aktéru rozvoje. Rozvojové partnerstvi se stalo poradnim
organem mikroregionu. Jeji zapojeni do rozvoje regionu bylo zapocato konzul-
tacemi aktualizace regiondlni strategie, do které mohli ¢lenové Rozvojového
partnerstvi zahrnout své pripominky.

Dulezitou soucasti ¢innosti je i nastartovani procesu permanentniho uceni
jejich ¢lenu a ziskavani novych zkuSenosti, které by mélo vést k rozsirovani
kapacity pripravovat a realizovat projekty, jejichz cilem je opét jeji prispévek
k naplnovani regionalni strategie.

Shrnuti:

¢ Rozvojové partnerstvi tvoii zdstupci vefejné spravy, podnikatelt, nezisko-
vych organizaci, spolku a fyzickych osob z mikroregionu.

¢ Rozvojové partnerstvi je reviznim poradnim orgdnem valné hromady DSO
pro realizaci projektu INNOREF.
Pracuje podle pravidel Leader.
Rozvojové partnerstvi se transformovalo na obéanské sdruzeni pod néa-
zvem Rozvojové partnerstvi regionu Hranicko, o.s. zalozené na principech
Leader a nasledné zvolilo ze svého stiedu predsedu a mistopiedsedu, pro-
gramovy (¥idici) vybor, vybérovou komisi pro realizaci rozvojovych projek-
t& v souladu s principy Leader CR.

¢ Vsechny slozky rozvojového partnerstvi jsou tvoreny pomérnym zastoupe-
nim 50 % vefejna a 50 % soukroma sféra.

¢ Rozvojové partnerstvi uzce spolupracuje se sekretariatem na projektu IN-
NOREF a vlastnich rozvojovych projektech.

¢ Rozvojové partnerstvi je zaloZeno jako dobrovolna platforma mikroregionu,
ktera vSak muze nabyt vlastni pravni subjektivity.

¢ Rozvojové partnerstvi svolava sekretariat mikroregionu pravidelné 1x za
2 mésice.

¢ Jednani 7idi sekretariat, usneseni ma charakter doporuceni pro valnou
hromadu mikroregionu (vyjimka v p¥ipadé registrace rozvojového part-
nerstvi).
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Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Spoleénym prvkem obou prikladd je redlny dopad managementu rozvoje
na nésledujici oblasti:
¢ ekonomicka:
+ ruast prijmu podnikatelt, spolkti a nestatnich neziskovych organizaci,
a obci,
+ diverzifikace ptijmu mistnich obyvatel,
+ vznik novych pracovnich mist,
¢ socialni:
+ rust zaméstnanosti,
+ zkvalitiovani socidlniho prostoru obyvatel uzemi,
+ zlepSeni vztahu mistnich obyvatel k lokalité,
¢ kulturni:
+ udrzeni kulturniho razu,
+ poradani novych kulturnich akei,
+ rozvoj mistnich neziskovych organizaci a spolku,
+ podpora a propagace mistnich zajimavosti,
+ ekologicka:
+ zlepsSeni zZivotniho prostiedi,
+ péce o krajinu,
+ zlepSeni nepodnikatelskych aktivit - ekologicka vychova.




7. METODY A TECHNIKY PRACE MIKROREGIONU

Kvalitni a profesionalni management mikroregionu vyuziva k rozvoji uzemi
nejen kvalitni systém Fizeni, ale ma predevsim propracovany metody, kterymi
jsou v mikroregionu iniciovany a realizovany aktivity ¢i konkrétni projekty.
V této casti metodiky se proto budeme detailnéji zabyvat metodami a postupy
strategického planovani, pripravé projektd a aktivit mikroregionu, a v nepo-
sledni fadé aktivnimu zapojeni vefejnosti do rozvojovych procest a komuni-
kaci mikroregionu.

7.1 Strategické planovani

Zakladnim prostredkem rozvoje je strategické planovani udrzitelného rozvoje
ve venkovskych oblastech. Strategické planovani rozvoje je velmi slozitym,
naronym a odpovédnym ukolem. Planuje se na ,evropské“, narodni a regio-
nalni (krajské) urovni, na které by mélo navazovat pldnovani na trovni mistni
- mikroregionalni.

Strategicky plan rozvoje mikroregiont vychazi z principli programovani,
a provadi se z divodu potieby reagovat na soucasné moznosti a potieby roz-
voje uzemi v soucinnosti s uplatfiovanymi politikami. Strategicky plan proto
musi spliiovat evropské parametry rozvojovych dokumentd vcetné zakotveni
principu trvale udrzitelného rozvoje a navazovat na nové rozvojové dokumen-
ty vy§sich tzemnich celku (kraj, stat, EU).

Strategicky plan rozvoje mikroregionu je tedy koncepénim dokumentem,
ktery popisuje klicové jevy v mikroregionu, hodnoti je a navrhuje k nim dlou-
hodobé cile a opatteni, jejichZ realizace by méla vést k pozitivnimu rozvoji
daného tzemi, k rastu mistni ekonomiky, k rozvoji socialné-spole¢enskych
a kulturnich aktivit, ochrané Zzivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje tak,
aby bylo zamezovano zvySovani diverzifikace venkovskych oblasti.

Strategie rozvoje odpovida na otdzku jak koordinovat éinnosti uvnité mik-
roregionu tak, aby bylo dosahovano feSeni problému, které jsou spolecné pro
vice obci regionu. Je dokumentem, ktery vychazi ze znalosti daného tzemi,
peclivé mapuje jeho zdroje a usiluje o maximalizaci rozvojovych aktivit nebo
v terminologii trvale udrzitelného rozvoje o konsensu na podobé vyvazeného
rustu. Klicovym vychodiskem pi#i pFipravé strategie je, Ze uziti finanénich,
materidlnich i lidskych zdroju je limitovano a je tfeba jejich vyuziti naplano-
vat tak, aby region z jejich mobilizace ¢erpal co nejvétsi uzitek. Zjednodusené
teceno je strategie rozvoje podkladem pro kvalifikované rozhodovani organu
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mikroregionu a pomuckou pro efektivni a udrzitelnou spolupraci obci v ram-
ci mikroregionu. Proces planovani rozvoje by mél obsahovat fadu na sebe
navazujicich postupnych kroku, které by mély dat odpovéd na otdzku, co
lze vlastné povazovat za spolecny smér rozvoje. I z tohoto davodu je treba
proces planovani rozvoje venkovskych regionti ponechavat co nejvice otevieny
verejnosti a usilovat o spoleénou shodu dcastnikti procesu. Do rozvoje tizemi
je nutné zapojit v maximalni mife Sir§i i odbornou vefejnost tak, aby byla
zajisténa ucast verejnosti v procesu planovani. Zapojenim vetejnosti se zajisti
zlepSeni procesu Fizeni a planovani na drovni mikroregiond a zlepSeni komu-
nikace verejné sféry se soukromym a neziskovym sektorem. Diky zapojeni
verejnosti je vytvoren potencidl pro formulaci co nejkonkrétnéjsich, realnych
a potiebnych rozvojovych projektd, které povedou k postupnému budovani
partnerské sité subjektt ziskové i neziskové sféry a verejného sektoru tak,
aby doslo k zavadéni a uplatnéni principt udrzitelného mezisektorového part-
nerstvi v mikroregionech. Nezbytnym predpokladem kvalitniho strategického
planovani je samoziejmé kromé zapojeni verejnosti, zajisténi odpovidajicich
investic a externich finan¢nich prostfedkt na jednotlivé formulované priorit-
ni oblasti, opatieni, a projektu, které pravé vyzaduji co nejkonkrétnéjsi a nej-
presnéjsi formulaci jednotlivych rozvojovych aktivit mikroregionu.

Proces strategického planovani rozvoje mikroregiont probiha ve trech po
sobé nasledujicich fazich a jeji vysledky pak tvoti vysledny plan rozvoje - ana-
lytickou ¢ast, strategickou ¢ast, implementacni ¢ast. Jednotlivé ¢asti jsou na
sebe logicky navazany a tvori tak integrovany celek. Planovéni rozvoje je
zpusob jak vytvaret spoleény konsenzus na rozvoji mikroregionu, stanovovat
dlouhodobou vizi a aktivizovat soukromy a neziskovy sektor ke spolupraci se
sektorem vefejnym.

Finalni strategicky dokument by mél tedy vést k nastartovani dlouhodobych
procest vedoucich ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a socio-ekonomickych podmi-
nek Zzivota v mikroregionu. Bude voditkem pro projekty obci, podnikatelského
sektoru a spolku ¢ zajmovych organizaci pii spoleéném usili o rozvoj dzemi
a zlepSeni Zivota jeho obyvatel. Strategicky plan v odpovidajici struktuie je
pak soucasné nezbytnou podminkou pro ziskani dotaci z narodnich, krajskych
a predevsim fondt Evropské unie. V neposledni ¥adé se jedna o dokument, kte-
ry je v pfeneseném slova smyslu doslova ,bibli“ pro #idici slozku managementu
rozvoje, kterd ma platnost po celou dobu pro niz je strategie zpracovéna.

Uskalim strategického planovani je tzv. expertni zpracovéni strategii rozvo-
je, kdy do procesu planovéni neni zapojena verejnost. Strategie se diky tomu
stava pouze snuskou nerealnych predstav predevsim zpracovatele, maximalné
nékolika ,vyvolenych starosti“. Kvalitné zpracované strategie se tak stavaji



pouze formalnim dokumentem, ktery skonci kdesi v ,Supliku“ a nedochazi
k jeho redlnému naplriovani a pribézné revizi.

Strategické planovani je a mélo by byt tedy nédstrojem, ktery umozni kom-
plexné pripravit mikroregion z hlediska udrzitelného rozvoje Gzemi.

Definice:

Strategie mistniho rozvoje je tedy uceleny soubor operaci, ktery slouzi
pro plnéni mistnich cild a potieb provadénych v rdamci partnerstvi na na-
lezité trovni.’”

Jak strategicky planovat rozvoj mikroregionu?

Dokument se sklada ze t¥i hlavnich c¢asti. Prvni (analytickd) ¢ast obsahu-
je souhrnnou situaéni analyzu a SWOT analyzu sledovaného tzemi. Druha
¢ast dokumentu je zpracovana jiz jako navrhova (strategicka) a vyplyvaji z ni
prioritni projektové zaméry mikroregionu. Tieti ¢ast popisuje implementaci
strategie formou akéniho pldnu vymezujici konkrétni aktivity a projekty urce-
né k realizaci v konkrétnim obdobi.

Clenéni dokumentu je naznadeno nize:
¢ Analyticka cast:
+ Situaéni analyza
+ SWOT analyza
+ Strategicka céast:
<+ Vize
+ Priority
+ Opatieni
+ Aktivity
¢+ Implementacni ¢ast:
+ Akeni plan

7.1.1 Analyticka éast

Situacéni analyza

Situacni analyza je text, jehoZ cilem je komplexné zmapovat dané tizemi.
Kvalitni popsani stavu je vychodiskem pro spravné stanoveni strategickych
sméru a cilt. Vétsinou se jednéa o kombinaci “tvrdych” dat a mirné hodnoticiho

37 Definice z Programu rozvoje venkova
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stylu. Kazda kapitola méa svaj vlastni zavér, ve kterém je zduraznéno to nej-

atd.). Rozsah textu je maximalné 30-40 stran.

Obvykle je dodrzovédna nésledujici struktura:

1. Dosavadni koncepcéni dokumenty a jejich shrnuti.

2. Poloha a ptirodni podminky (vymezeni mikroregionu, poloha, geomorfologic-
ké podminky, geologické podminky, hydrologické podminky, klimatické pod-
minky, pedologické podminky, biogeografické podminky, vyuziti krajiny...).

3. Obyvatelstvo a osidleni (demograficky vyvoj, struktura obyvatelstva, soci-
oekonomicka uroven, sidla, sidelni sit a struktura osidleni, urbanisticka
struktura, regionalni vazby sidel, rozvojové pdly a osy, bytovy fond a byto-
va vystavba...).

4. Obcanska vybavenost (obchody a sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
péce, kultura, sport a rekreace, urady a instituce, spolky a nevladni nezis-
kové organizace...).

5. Doprava a technické infrastruktura (charakteristika dopravni sité, doprav-
ni osy, vyznamné uzly, dopravni obsluznost, elektricka energie, voda, plyn,
teplo, komunikacni sité, odpadové hospodarstvi...).

6. Ekonomika (ekonomicka vykonnost, struktura ekonomické zakladny, za-
méstnanost, odvétvova struktura - prumysl, zemédélstvi, téZebni praumysl,
stavebnictvi, cestovni ruch, sluzby, trh prace, nezaméstnanost, majetek
obci a naklady na jeho spravu, méstské a obecni rozpocty, dotace a prijmy
na osobu...).

7. Zivotni prostredi (voda, ovzdusi, puda, hluk, zatéze, hlavni znecistovatelé
prostiedi, chranénd tzemi, ekologicka stabilita krajiny, izemni predpokla-
dy trvale udrzitelného rozvoje...).

SWOT analyza
SWOT je metoda celkového urceni pozitivnich a negativnich stranek mik-
roregionu. Je tvorena formulaci 4 casti:
¢ Strengths - silné stranky,
¢ Weakness - slabé stranky,
¢ Opportunities - prilezitosti,
¢ Threat - ohroZeni izemi mikroregionu.

Silné a slabé stranky jsou zpravidla vnitini aspekty tzemi mikroregionu.

Prilezitosti a ohrozeni jsou faktory vnéjsi, které nepodléhaji primému vlivu
mikroregionu. Strategie rozvoje bude Fesit problémy obsazené ve slabych



strankach, za vyuziti silnych stanek (pifednosti) s ohledem na prilezitosti
a ohroZeni rozvoje mikroregionu.

SWOT analyza je zpusob, jak komplexné popsat a hlavné zhodnotit dané
uzemi. Nejprve se pomoci brainstormingu formuluji silné a slabé stranky,
prilezitosti a ohrozeni. Poté jsou tyto formulace upraveny a pomoci bodovani
(v ramci pracovnich skupin) prioritizovany.

Vzhledem k tomu, Ze takové iplné hodnoceni piredstavuje velmi Siroky za-
bér, je vhodné si dopfedu rozhodnout jaky zpusob zpracovani SWOT analyzy
je vhodné a ucelné pro jednotlivy konkrétni mikroregion.

Prvni pristup je rozdéleni SWOT analyzy do nékolika zakladnich oblasti. Na-
priklad néasledujici 4 oblasti umoznuji vycerpavajicim zpisobem popsat Gzemi:
¢ hospodatsky rozvoj,
¢ infrastruktura,
* lidské zdroje,
¢  rozvoj Uzemi.
Pro tyto oblasti jsou urceny néasledujici kategorie:
silné stranky: vyrazna pozitiva regionu v dané oblasti,
slabé stranky: vyrazna negativa regionu v dané oblasti,
¢ prilezitosti: mozné zptsoby eliminace slabych stranek nebo rozvoje silnych

*

stranek,
¢ ohroZeni: mozné piekazky pro realizaci prilezitosti nebo ohroZeni silnych
stranek.

Druhym pristupem je zpracovani jedné SWOT analyzy pro vSechny té-
matické oblasti dohromady.

7.1.2 Strategicka (navrhova) ¢ast
Je tvorena témito komponenty:

Vize

Oblasti rozvoje

Priority

Opatieni

Aktivity

* ¢ 6 o o

Vize
Vize je obecnou formulaci koneéného stavu (tzn. jak by mél mikroregi-
on vypadat po realizaci opatfeni stanovenych ve strategii). VétSinou ma
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podobu delsiho souvéti. Prestoze se jedna o obecnou proklamaci, je jeji
formulace velmi dulezitd. Ukdze se zde jakym smérem se hodla mikroregi-
on orientovat (napft. cestovni ruch, intenzivni prumyslova vyroba, masivni
nova vystavba apod.).

Neékdy muze byt formulovani vize doprovazeno vydefinovanim urcitého
motta, ktery jasné a uderné charakterizuje dany mikroregion.

Pyiklad formulace vize:

PROSPERITA - SOLIDARITA - PARTNERSTVI*

Mikroregion je mistem, kde se citime doma a kde jsou zajistény zakladni
zivotni podminky. Snazime se o udrzeni a navrat mladych lidi na vesnici
a o dustojny i aktivni zZivot seniord. Podporujeme kvalitni socidlni a zdra-
votni sluzby i rozvoj skolstvi, déle zlepSovani podminek pro podnikani a ze-
médeélstvi Setrné ke krajiné. Litovelsko je region s vysokym turistickym
potencidlem a kvalitni infrastrukturou cestovniho ruchu. Spolupracujeme
s jednotlivymi obcemi, podnikateli a NNO na svém rozvoji a vyuzivime

zkuSenosti ostatnich regiontt v CR i v zahraniéi.’”

Ke stanovovani vize a ke zdokonaleni procesu strategického planovani
je mozno vyuzit metodu Balanced Scorecard (preklddano napt. jako Metoda
vyvazenych ukazateld, ddle jen BSC).?” BSC je zavddéna s cilem zlepSsit pro-
ces strategického pldnovani organizace. BSC je v prvé fadé mechanismem
k realizaci strategie a az potom néastrojem pro tvorbu strategie. BSC posky-
tuje ramec prevadéjici strategii a vizi organizace do uceleného souboru mé-
titek vykonnosti. Kombinuje mnoho znamych prvka fizeni organizace, jako
jsou napt. cile, ukazatele nebo plany akci s novymi pristupy ke znazornéni
strategie, mysleni v perspektivach a rozliSeni strategickych a operativnich
cili.”” Cimz je vyrazné usnadiiovano i vytvofeni vize organizace. Balanced

38/ Motto Strategie rozvoje Regionu Hranicko.

3% Formulovana vize Mikroregionu Litovelsko ve Strategii rozvoje na obdobi 2007-2013.

40/ BSC vznikla na pocatku 90. let 20. stoleti, jejimi autory jsou David Norton a Robert Kaplan.
Vznikla v rameci projektu ,Mé¥eni vykonnosti podniku budoucnosti®, ktery probéhl v roce
1990. Vysledky tohoto projektu shrnuli v ¢lanku ,Balanced Scorecard - Measures That Drive
Performance“ publikovaném v Harvard Business Review, leden-inor 1992.

“/ HORVATH & PARTNERS. Balanced Scorecard v praxi. Praha: Profess Consulting s.r.o., 2002.
386 s. ISBN 3-7910-1813-2. s. 17.
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Scorecard byla pavodné vytvarena jako mérici systém, vyvinula se vSak do
strategického manaZerského systému.?” Vize a oblasti, do kterych chce or-
ganizace v budoucnu zamérit svoji pozornost, byvaji zobrazeny na jednom
schématu, které je mnohem vice srozumitelnéjsi vSem zainteresovanym
stranam, nez nékolikastrankové strategické dokumenty.

Oblasti rozvoje

Jednotlivé oblasti ve svém souctu kompletné pokryvaji veskerou problemati-
ku mikroregionu. Vét§inou kopiruji oblasti pouzité ve SWOT analyze. V pripadé
potfeby mohou byt definovany dalsi oblasti jejichz reSeni je pro dany mikro-
region specifické a prioritni (nap¥. cestovni ruch, zemédélstvi, infrastruktura,
socidlni sluzby, apod.). Doporucujeme stanovit maximalné 6 oblasti.

Priority

Vymezuji pouze nékolik klicovych smért rozvoje, které jsou pro rozvoj
daného uzemi spolecné vSem nebo vétsiné obcei mikroregionu. Jejich vy-
mezeni je dulezité pro vétsi koncentraci usili mikroregionu do nékolika
malo oblasti, které mohou prinaset efekty v rozvoji nebo reSeni problému
mikroregionu.
Formulaci na trovni priorit jsou napi.:*”
Rozvoj cestovniho ruchu a rozsifeni nabidky na aktivni traveni volného ¢asu
ZlepSeni stavu komunikaci v mikroregionu a dopravni obsluZnosti
Podpora rozvoje podnikatelskych aktivit a zaméstnatelnosti obyvatel

* ¢ ¢ o

Zkvalitnovani socialnich a zdravotnickych sluzeb v mikroregionu

Vétsinou je stanovovano 2 az 5 priorit pro jednu oblast.

Soucasti formulovani jednotlivych priorit je také formulace dlouhodobych
strategickych cild, které stanovuji cilovy stav, kterého bychom chtéli doséah-
nout pro jednotlivé priority. To znamenad, Ze konkretizuji obecné priority na
uroven uchopitelnych problému. Cile specifikuji konecné stavy, kterych by
meélo byt dosazeno realizaci strategie. Diky definovani cild je mozné vyuzivat
mértitelnych ukazatel,, pomoci kterych lze vyhodnocovat uspésnost realizace
neboli snahy mikroregionu o uskuteénéni svych predstav.

“2 HRABALOVA, S. NUNVAROVA, S. OPLUSTILOVA, L. Rizeni mistnich samosprév. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. 76 s. ISBN 80-210-4158-7. s. 7.

43/ Priority jsou pFevzaty ze Strategie rozvoje regionu Hranicko na obdobi 2006-2013

76




Opatrieni
Jsou jednotlivé dil¢i zaméry/projekty, které je tieba uskutecénit, aby byly
reSeny problémy nebo vyuzivany pozitivni aspekty mikroregionu. V dusledku
toho by mély byt naplinovany definované priority a cile mikroregionu.
Opatieni de facto popisuji kroky, kterymi Ize dosdhnout naplnéni strategic-
kych cil. Jedna se o obecné oznaceni aktivit, smétujicich k feseni konkrétni-
ho problému. Vétsinou je stanoveno 2 az 5 opatieni pro kazdou prioritu.
Jednd se o jakysi soubor konkrétnich projektt pro kazdou prioritu.
Jsou to napt.:*
Vytvoreni sité cyklostezek a cyklotras propojujicich obce mikroregionu.
Certifikace mistnich produkti.
Renovace a dokonceni sité mistnich komunikaci v obcich.
Zavedeni integrovaného dopravniho systému.
Zavedeni informaé¢niho systému pro podporu podnikéni.
Rozsiteni infrastruktury pro podporu podnikani.
Komunitni planovani socidlnich sluzeb v mikroregionu.

® 6 6 6 O o o o

Zlepsovani zdravotnickych sluzeb.

Aktivity

Kazdé opatteni se sklada z dil¢ich aktivit, jejichz uskutecnéni vede k re-
alizaci opatifeni. Uskutecnéni jednotlivych aktivit zpravidla podléha urcité
Gasové posloupnosti, ktera je specifikovana vybérem jednotlivych aktivit do
akéniho planu. Priority a navrhy opatieni se tedy nasledné rozpracovavaji
do konkrétnich aktivit mikroregionu. K navrhiim opatieni a ke konkrétnim
projektim jsou pritazeny mozné zdroje financovani. Aktivity by mély byt co
nejkonkrétnéjsi, aby se strategie stala pouzitelnym dokumentem pro kohokoli,
kdo s nim bude pozdéji pracovat (manazer mikroregionu atd.).

Jednoznacéné formulované aktivity jsou napf.:*
¢ Aktualizace zpracovaného planu budovani sité cykloturistiky pro jednotlivé
projektové zameéry.
Vytvoreni databaze sluzeb stravovani v obcich.
Vzdélavaci akce pro producenty a poskytovatele sluzeb.
Vytvorit prehled pramyslovych zén v mikroregionu.
Zmapovani nevyuzivanych objektt v mikroregionu.

* 6 o o0

#/ Strategie rozvoje Regionu Hranicko na obdobi 2006-2013
45/ Aktivity prevzaty ze Strategie rozvoje Regionu Hranicko na obdobi 2006-2013
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7.1.3 Implementacéni cast
Akéni plan
Akeni plan plni funkei databaze aktivit, jejichZ uskuteénéni je v silach mi-
kroregionu v prvnim roce od zahéjeni realizace strategie. Ak¢éni plan aktivity
konkretizuje predpoklady a financéni naroc¢nost jejich uskutecnéni. Nezbytnou
soucasti je i vymezeni osobni zodpovédnosti za uskutecnéni aktivity.
Akéni plan podléha pravidelné aktualizaci, ktera nasleduje vzdy po uply-
nuti obdobi, na které je akéni plan sestaven, a po vyhodnoceni dosavadni re-
alizace aktivit. Jedna se tedy o vzdy aktualni dodatek ke strategii, ve kterém
jsou managementem rozvoje vybrany projekty, které by mély byt realizovany
v horizontu jednoho roku. Vétsinou se jedna o 5-10 prioritnich projektu. Ten-
to plan byva aktualizovan zpravidla jednou rocné.
Akeni plan by tedy mél obsahovat:
¢ Nazev priority/Opatieni, v ramci které jsou realizovany jednotlivé aktivity.
Popis aktivit, které se budou realizovat v 1lletém obdobi.
Urcéeni odpovédnosti, véetné kontaktd na konkrétni realizatory jednotli-
vych aktivit.
¢ Spolupracujici subjekty, které je nutné zapojit do realizace aktivit (jedna
se napi. o konkrétni spolky, podnikatele, urady ¢i instituce).

¢ Vymezeni predpokladané finanéni naroc¢nosti na realizaci jednotlivych
aktivit.

¢ Vyjasnéni potenciondlnich zdroji na realizaci aktivit (napt. ndzvy progra-
mu, grantd ¢i dotaci).

¢ Dalsi specifikace/predpoklady pro realizaci aktivit (pfesné vymezeni
terminu dokonceni, v jaké fazi se nachazi realizace jednotlivych aktivit,
apod.)

7 hlediska realizace strategie je dulezité popsat na zavér celého procesu
organizacni strukturu, systém financovéni a vyhodnocovani strategie.

Organizaéni struktura

By méla byt popsana z hlediska managementu rozvoje uplatinovaného
v daném mikroregionu. Nemélo by se vSak zapomenout popsat systém Fizeni
ze dvou hledisek, a to:
¢ struktury rozhodovaci,
¢ a struktury vykonné.

Nezbytnou soucasti organizacni struktury je také urceni zodpovédné osoby
za monitoring a vyhodnoceni plnéni strategického planu rozvoje.



Systém financovani

Je dulezité popsat predevsim z hlediska toku financi. Z hlediska strategic-
kého planovéani je dilezité nachazet finan¢ni zdroje, které povedou k realizaci
jednotlivych priorit a opatieni a povedou k naplnéni cili mikroregionu. Pro
Uspésné zvyseni schopnosti mikroregionu je nutné vyuzivat nejen vlastni zdro-
je mikroregionu, ale i predev§im vnéjsi financni zdroje, které budou vyznam-
né zejména z hlediska dulezitych mikroregionalnich projektd. Pro tspésnost
celého procesu strategického planovani je vyznamna mira zapojeni vefejného,
soukromého a neziskového sektoru do realizace strategie a jeho financovani.
Pro jednotlivé zapojené subjekty je mozné - a nutné - nachazet nejoptimalné;jsi
zpusoby financovani jednotlivych projektt/aktivit.

Vyhodnocovani strategie
Hodnoceni realizace strategického planu se odehrava ve dvou rovinach.

¢ Hodnoceni realizace opatieni z hlediska cild, kterymi jsou vymezeny jed-
notlivé priority. Zamérena by méla byt na zjisténi, zda vysledky realizo-
vanych aktivit vedou ke stanovenym cilim. Idealni je pritom tyto cile
kvantifikovat, aby zaznamenané tendence v uzemi mohly byt pomérovany
néjakou cilovou (idealni) hodnotou.

¢ Monitoring realizace opatieni se odehrava po uplynuti aktudlniho obdo-
bi akéniho planu, prostfednictvim vyroc¢ni zpravy mikroregionu. Vyroéni
zprava by méla byt zvefejnéna na internetu a na dtfednich deskach v ob-
cich. Je sestavovdna jedenkrat roc¢né.

Pro hodnoceni tuspésnosti realizace (¢i postupu realizace) strategickych cila
se vyuzivaji tzv. programové indikatory - vycislitelné ukazatele, které dovoluji
stanovit, jak daleko je skutecnost od cilové hodnoty uvedené ve strategickém pla-
nu/programu. Z toho duvodu by i jednotlivé cile strategického cile mély byt jas-
né definovany a predevsim by mély byt konkrétni a vycislitelné. Pti uziti obecné
formulovanych cilt nelze pro kontrolu napliovani viibec vyuzit indikatora.

K monitoringu a vyhodnocovani ¢innosti mikroregionu a ucinnosti reali-
zovanych aktivit/projektt slouzi také navrzena sada indikatord - hodnoceni
efektivity managementu mikroregiont - ktera je popsana detailnéji v dalsi
¢asti publikace.

Aktualizace strategického planu
Je dulezitym prvkem z hlediska udrZeni nastaveného rozvoje tizemi. Méla by
vzdy reagovat na pozitivni i negativni trendy vyvoje v mikroregionu, neméla by

~

vSak probihat ,spontdanné“. K pravidelnému hodnoceni tspésnosti naplnovani
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jednotlivych cild priorit slouzi akéni plan, sestaveny a monitorovany vzdy za
uplynuly rok. K ,zadsahtim“ do navrhové Gasti strategie a prislusnych analyz by
mélo dojit jen za predpokladu tspésného napliiovani zvolenych priorit rozvoje,
nebo v pripadé nenadalych zmén trendu jednotlivych politik.

7.1.4 Strategie mikroregionu dle metodiky LEADER

Mikroregion, ktery vyuziva ¢i se pripravuje na vyuzivani finan¢nich prostied-
kl z programu Leader musi prostiednictvim mistni akéni skupiny (MAS) zpra-
covat vlastni rozvojovou strategii regionu. Ty jsou pak v ramci cilené podpory
prostiednictvim ministerstva zemédélstvi vybrany a ziskaji podporu. Vybrané
MAS poté vyhlasi vyzvu k predkladani projektovych zdmért v rameci svych stra-
tegii a vyberou ty, které doporuci k podpore. Rozhodovani o vybéru samotnych
projektti pak nasledné probiha piimo v regionech - mistnich akénich skupinach
prostiednictvim vyzev v ramci ,mikroregiondlnich grantovych schémat®.

Jak tedy pripravit kvalitni ,leaderovskou“ strategii?

Jadrem pripravy regionu na program LEADER je ustaveni Mistni akéni
skupiny (MAS), do které jsou zapojeny obce, podnikatelé, spolky (max. 50%
muzou byt zastupci vefejné spravy), ta musi mit svoji pravni subjektivitu (nej-
castéji obcanské sdruzeni nebo obecné prospésna spolecnost). Nasledné MAS
zpracuje vlastni strategii rozvoje pro region, ve kterém MAS pusobi. Zpraco-
vana strategie by méla dodrzovat obdobnou strukturu strategii mikroregionu,
ktera byla popsana vyse. Presto jsou zde jisté rozdily pti zpracovani.

Témata strategii
Jsou to nasledujici ¢tyii zakladni tématické oblasti rozvojovych strategii
mistnich akénich skupin:#*’
¢ Téma ¢.1: Efektivni vyuzivani ptirodnich a kulturnich zdroju.
¢ Téma ¢.2: Kvalita zivota na venkové.
¢ Téma ¢.3: Zvysovani hodnoty mistni produkce.
¢ Téma ¢.4: Vyuziti know-how a novych technologii pro zvyseni konkurence-
schopnosti venkovskych oblasti.

Jedna se o uzsi vydefinovani prostoru, na ktery se zaméiuje MAS a jeji
strategie. V ramci téchto témat pak musi byt strategie rozvoje zpracovana.

46/ Formulované témata Evropskou komisi pro obdobi 2000-2006.



Kazda MAS si vSak muze zvolit jen jedno téma strategie!

Ve formulovaném navrhu Programu rozvoje venkova?” na obdobi 2007-
2013 jsou ve vztahu k ose Leader vydefinovdna nasledujici témata:*®’
+ zlepSeni kvality zZivota ve venkovskych oblastech,
¢ posileni ekonomického potencialu,

¢ zhodnoceni ptirodniho a kulturniho dédictvi venkova.

Projektové fiché

Soucasti strategie musi byt zpracovany projektové naméty (tzv. fiché), kte-
ré musi obsahovat:
¢ nazev projektu,
¢ nositel, zdivodnéni (popis konkrétniho problému, ktery je navrhovanym
projektem Tesen),
cil namétu,
vystupy projektu,
hlavni aktivity,
umisténi projektu,
predpokladané naklady,
predpokladané financovani,
predpokladané obdobi realizace,
soulad se strategii - jednotlivou prioritou, opatfenim strategie,
kontaktni ddaje - zodpovédna osoba, ¢lenstvi v MAS, datum podani.
Projektové fiché slouzi MAS jako akéni plan na nejblizsi obdobi, a zaroven
urcuje prioritni projekty MAS a subjekti do nich zapojenych, na které se
MAS ve své strategii zaméfuje a chce Tesit.

® 6 6 6 6 6 0 0 o

Bodovaci a monitorovaci kritéria p¥i vybéru projektu®”

MAS v ptipadé svého uspéchu se strategii ziska finanéni prosttedky, které
prerozdéluje jednotlivym Zzadatelim z mikroregiond. K tomuto ucelu slouzi
hodnoceni projektu, které ma svoje pravidla dana programem LEADER.

Presto je mozné, aby se kazdda MAS rozhodla vyuzit svych vlastnich zkuSe-
nosti a postiehti a jednotliva kritéria si upravila dle svého vlastniho uvézeni.

47 7.droj: www.mze.cz
%8/ 0sa IV Leader bude uplatnéna pro opatieni podle podminek nafizeni Rady 1698/2005.

49/ P¥iklady bodovacich a monitorovacich kritérii dle programu Leader CR jsou souédsti piilohy

této publikace.
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Doporucenim tak mize byt neformulovani vyhodnoceni kritérii zptisobem ANO
nebo NE, jelikoz se dostatené nediferencuji rozdily mezi jednotlivymi projekto-
vymi zaddostmi a tak se ztraci uZitek celé procedury. Hodnoceni typu ,ano - ne“
bez prihlédnuti k rizné mire plnéni kritéria vede k tomu, ze se projekty nedaii
dostatecné bodové odlisit a vznikaji neustalé debaty, zda je ¢i neni projekt origi-
nalni, zda mé & nema p¥iznivy vliv na zivotni prostedi apod. Casto se argumen-
tovalo, ze kritérium je plnéno do velké miry, ne vSak zcela, anebo jen Castecné,
avsak nikoli viibec, tak jako jiné. Proto je nejlepsim zptisobem upiesnéni obsahu
vybérovych kritérii a stupné jejich plnéni, coz povede k jednotnéj§imu a jasnéj-
Simu posuzovani. Tato upiesnéna kritéria zadatele také vedou k co nejlepsi
koncepci projektu - tj. k usili o co nejlepsi plnéni jednotlivych kritérii. Prakticky
to znamend, ze misto moznosti ,bud 40 bodu nebo 0“ (napt. v ,priznivém vlivu
na zivotni prostredi“) mohou nastat vysledky 40, 30, 20, 10 nebo 0.

Pyiklad harmonogramu ptipravy a zpracovani strategie rozvoje mikroregi-
onu je soucasti prilohy této publikace.

7.2 Priprava projektt a aktivit

Zvlastni pozornost si zaslouzi pojem ,projekt. U nas je stale chapan v uzsim
pojeti, tedy casto jako technicka, stavebni ¢i jina srovnatelna dokumentace.
Proto je nutné jej vnimat v daleko Sir§im pojeti, jako proces od tvodni mys-
lenky ¢i napadu aZ po jeho uplnou realizaci a vyhodnoceni.

Definice:
Projekt je tedy v nejSirsim slova smyslu zimérné naplanovana, zpracovana
a uskutecnéna aktivita.

Dulezitym piedpokladem dobré piipravy a uspésné realizace kazdého pro-
jektu je jeho srozumitelné a naprosto jednoznaéné zadani.

7 hlediska mikroregionu se jedna predevs§im o propojeni a provazani akti-
vit a zaméra vSech klicovych partnert v mikroregionu s cilem spoleéného po-
stupu p#i rozvoji daného tizemi. Takto vzajemné uceleny a provazany postup
pripravy projektu je povazovan jako integrovany.

Uskutecnéni projektu vyzaduje t¥i postupné a svou povahou odlisné kroky:
¢ tuvodni projektovou pripravu - tj. formulaci zaméru, imyslu ¢i aktivit

a konkrétnich zptsobu jejich naplnéni,
¢ pripravu projektové zZadosti - tj. zpracovani projektu dle presné vyme-

zenych a jednotlivymi programy urcenych pravidel, dle zavazné osnovy,



¢ vlastni realizaci projektu - tj. po oficidlnim schvéileni a zah&jeni akce, re-
alizace pripravenych aktivit, ¢imz dojde k dosazeni cild projektu jako celku.

Souhrn vSech projekti nakonec tvori velice pestrou paletu aktivit, které je
mozné v mikroregionech realizovat. Nejcastéjsi mikroregionédlni projekty spa-
daji do oblasti cestovniho ruchu, rozvoje podnikatelskych aktivit, Zivotniho
prostiedi a infrastruktury.

Jednd se predevsim o budovani cyklostezek, cyklotras a vydavani propa-
gaCnich materiald ¢i budovani informacéniho servisu navstévnikim (mapy,
oznaCeni turistickych tras, propagac¢ni materidly) nebo o snahy pres mik-
roregion zajistit financni prostifedky na opravu pamatek, zejména drobnych
sakralnich staveb, pop¥ipadé vyznamného historického objektu nebo rozsirit
nabidku turistickych objektd v mikroregionu.

Z hlediska infrastrukturnich projekti se jedna piedevsim o nezbytné in-
frastrukturalni akce (kanalizace, plynofikace) nebo koordinace zpravidla indi-
vidudlné ,nakupové” sluzby (naklddéani s odpady ¢i zajisténi separace odpadt)
a vyuzivani spoleénych informacnich nastroju (internetové pripojeni).

Ochrana zivotniho prostfedi je realizovana v mikroregionech prostiednic-
tvim ,koordinovanych“ projektt souvisejicich s terénnimi dpravami, protipo-
vodniovymi opatienimi a revitalizaci navsi a parka.

V mikroregionech se také realizuji projekty, které jsou zaméreny na zava-
déni mezisektorovych partnerstvi a efektivni vyuzivani mistnich zdroja, které
se snazi také posilit identitu svych obyvatel s jeho Gzemim prostfednictvim
spoleéenskych a kulturnich akci (nap#iklad jarmarky, ,mikroregionalni olym-
piady“, spolecné sportovni turnaje), dale akce na vybudovani zazemi pro
mladez, zajisténi pecovatelské sluzby pro seniory a dalsi spolecné akce pti
zajisténi socidlnich a kulturné-spolecenskych sluzeb pro své obcany.

Realizaci téchto ¢i jinych akci a mikroregionalnich projekti je vyhodné
koordinovat a iniciovat prostfednictvim funkce manazera mikroregionu.

7.2.1 Projektovy cyklus a priprava projektu

Kazdy projekt vyzaduje tizeni - pricemz Fizenim rozumime: stanoveni
cilt, rozvrzeni zdroju, pridéleni odpovédnosti a monitorovani jeho realizace
za Ucelem zlepSeni nékteré z prvnich ti¥i jmenovanych ¢innosti.

Projekty maji pfirozeny vyvojovy cyklus. Schéma na nésledujici strané
popisuje piipravu projektu.

Projektovy cyklus zacina identifikaci, kdy se rozhodne o prvotnim zamé-
teni projektu, coz zahrnuje vydefinovani si oblasti realizace (napi. zdravotni
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- cile programu
— smérnice a zdroje

— povinnosti
- pozadavky
hodnotici IDENTIFIKACE
. . PROBLEMU
studie/zprava
HODNOCENI

zavérecné zpravy ]
hodnoceni dopadu miize
probihat po urcitém
casovém odstupu

- predbézné zhodnoceni
- anotace projektu

4

SCHVALENI

UKONCENI

revize Gcelu

ZACATEK

- analyza zainteresovanych
skupin

L analyza problému

- analyza rizik

- logicky ramec

PLAN
PROJEKTU

- pracovni plany/rozpocty
- zadani projektu
- format projektu

Fizeni se spoluicasti

monitorovani

zpracovani zprav

SCHVALENI
PROJEKTU

Obrdzek ¢. 16: Schéma projektového cyklu




péce, vzdélavani, zivotni prostiedi, socidlni rozvoj, infrastruktura) a zamyslené
prijemce vystupt projektu. Toto rozhodnuti vychazi z grantovych smérnic, které
stanovuji evropské, narodni a krajské programy ¢i narodni a evropské nadacéni
granty. V této fazi jsou urcité omezené zdroje vénovany na pripravu anotace pro-
Jektu, coz je obvykle dokument na 1-2 stranky, v némz je nastinén ucel projektu,
prijemci, pravdépodobné naklady a urcité zvazeni rizik. V zadné takovéto tvodni
fazi by vSak nemély chybét informace typu kde, proc, co, jak, kdy a za kolik.

Druha faze se nazyva schvaleni projektového zameéru. V této fazi slouzi
anotace projektu financujicimu subjektu k tomu, aby posoudil potiebnost pro-
jektu a pripadné poskytl odpovidajici prostiedky pro vypracovani podrobnéjsiho
projektu. Nasledné je projekt rozpracovan v pripadé mikroregionti na trovni ma-
nagementu rozvoje prostfednictvim pracovnich skupin (vétSinou mezioborové),
které maji za kol provést peclivou analyzu a ptipravit dostateéné podklady k ofi-
cidlni zadosti projektu. Tento tym pouzivd mnoho metod véetné socidlni analyzy,
analyzy zainteresovanych skupin, analyzy problému, rizik a ekologické analyzy.

Treti faze se nazyva plan projektu nebo posouzeni. V této fazi je pripraven
projekt, podle oficidlni osnovy projektu (formulare Zddosti),”” ktery je zaloZen na
cialni soucast projektu). Pracovni skupina by mél prokazat otevienost v mysleni,
ktera dovoli provést zmény v zaméieni projektu oproti ptuvodni koncepci tam,
kde je to podle provedenych analyz nutné. Forma a struktura projektové zadosti
projektu je v kazdém konkrétnim pripadu zavisla na individudlni vyzvé a granto-
vych smérnicich, které jsou také zavislé na vécném a ¢asovém rozsahu projektu,
na finanéni naroc¢nosti jednotlivych akei a podobné.

Budeme-li se drzet obecné struktury a zasad projektového cyklu, pak by
uspofadani (a v zdsadé i obsah) projektové zadosti mohl byt nasledujici:

1. VSeobecné informace:

¢ nazev a cislo programu,

¢ nazev projektu,

+ lokalizace projektu (misto jeho realizace).

% FormulaF zadosti se lisi program od programu, a to jak z hlediska jeji narocnosti, tak i obsahu.
V nékterych grantovych programech se vyuziva ke zpracovani zadosti i elektronického formu-
lare, ktery je ptistupny pies webové rozhrani. Zpusob zpracovani zadosti a jeji naleZitosti jsou

soucasti jednotlivé vyzvy, ve které jsou upfesnény podminky programu a jednotlivé nélezitosti.

85
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2. Popis projektu:

*

zdtvodnéni ucelnosti projektu,

vécna podstata FeSeni projektu (obsahova, technickd, organizacni ¢i jina
dalsi stranka realizace projektu),

néklady projektu a zdroje financovani (podrobny rozbor druhu nakladd, jejich
rozlozeni v prubéhu realizace projektu, rozbor zdroju financovani, apod.),
vztah mezi projektem a jinymi programy (zejména z vécného, finanéniho
a organizacniho hlediska a s ohledem na prostorovou navaznost),

ostatni charakteristiky (nap¥. preshrani¢ni uc¢innost projektu, stanoviska
mistnich organu, Gcast obéanskych iniciativ).

3. VSeobecné cile projektu:

-

*

¢ *w

*

hlavni vyznam realizace projektu pro dané uzemi nebo pro dany predmét
¢innosti.

. Specifické cile projektu:

vécna konkretizace vSeobecnych cilt s pFipadnym c¢iselnym vyjadienim
prinosu specifickych cilu.

. Casovy plan realizace projektu:

obvykly harmonogram s presnosti na kalendarni mésice.

. Soucéasny stav pripravy projektu:

podminky, do kterych projekt vstupuje a popis jiz uskutecnénych priprav-
nych praci a opatieni,

management projektu, ukoly, dozory, koordinace, hlavni odpovédnosti,
kontakty, konzultace atd.

7. Institucionalni zajisténi projektu:

priprava a uskuteénéni vybérovych fizeni dle zdkona ¢é. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach.

8. Hodnoceni vlivu projektu na Zivotni prostiedi:*”

v Ceské republice vieobecné znama EIA - z hlediska zakona 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi v platném znéni.

9. Rizika projektu:

vycet ocekavanych rizik technického, ekonomického, ekologického, majet-
ko-pravniho, socidlniho, demografického ¢i jiného charakteru, souvisejicich
s realizaci projektu).

%/ Jedna se o zcela individudlni st pFipravy projektu a tzce souvisi z rozsahem realizované

akce, zda ma ¢ nemd pfimy vliv na ochranu zZivotniho prostiedi.




10. Kriteria hodnoceni projektu:

¢ vycet kriterii, podle nichz je a dale bude projekt hodnocen, zavisly na véc-
né podstaté projektu - dané jednotlivymi programy).

11. Dalsi charakteristiky projektu:

¢ zalezi na druhu a pfedmétu projektu; napt. mistni, narodni a preshrani¢ni
spoluprace, vSeobecné ekonomické efekty, adresar zucastnénych organt
a instituci, informacni propojeni projektu s jeho okolim atp.

Ctvrta faze projektového cyklu za¢ina schvalenim piislusné financu-
jici instituce. Nasleduje soutéz o finanéni alokaci prostfedkt v konkrétni
vyzvé u prislusné instituce, ktera je zaloZena na internim vybérovém rizeni
prostiednictvim hodnoticich komisi, jez z jednotlivych projektd vyberou ty,
které ze svych zdroji nakonec podpori. Poté nasleduje urceni agentury,”” kte-
ra bude ¥idit a vést praci v souladu s podminkami jednotlivé konkrétni vyzvy,
a to pak vede k samotné realizaci.

Pata faze je zacatek realizace projektu. Jednd se o realizaci naplano-
vanych a schvalenych aktivit projektu. Ta je obvykle zalozena na pracovnich
planech, podrobnych rozpoctech a zadanich pro urcené projektové pracov-
niky. Béhem realizace projektu probiha casty monitoring vyvoje vzhledem
ke stanovenym ukazatelim, a prubézné revize. Zainteresované skupiny jsou
0 vyvoji projektu informovany prostiednictvim pravidelnych zprav, které ob-
vykle vyuzivaji format dany logickym ramcem.

Sestou fazi realizace projektu je ukonéeni, které predstavuje konec ak-
tivit vedoucich k dosazeni cilt projektu a je spojeno se zpravou, ktera ko-
mentuje splnéni ucelu projektu, jeho dopad. Tato faze znamena také zacatek
konecéného vyhodnoceni.

Posledni fazi projektového cyklu je vyhodnoceni jak dosaZzenych vystu-
pu, tak procesu realizace projektu.

5%/ Agentury, které jsou uréeny ke koordinaci schvalenych projekti mohou, ale ¢asto i nejsou
shodné s instituci, kterd vyhlasila vyzvu na predkladéani projektu. V ptipadé narodnich a
evropskych zdroju jsou témito agenturami nejcastéji jednotlivymi ministerstvy ziizené platebni

a koordinaéni agentury - nap¥. SZIF, ZAPU, CRR, apod.
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Doporucujeme, abyste béhem celého projektového cyklu kladli diraz na
proces reflexe, ,uceni”, v prubéhu realizace projektu, coz vim umozni upra-
vit aktivity, ukazatele a znovu posoudit rizika tak, abyste se 1épe zamérili na
uspésné dosazeni svych cilu.

Mozna tuskali se mohou objevit v nasledujicich oblastech, proto je vhodné
vénovat jim zvySenou pozornost:
¢+ Pozadované vystupy - zpravy, specifikace poc¢tu a frekvence zprav, sta-

noveni pocatku podavani zprav, mésiéni, ¢tvrtletni ¢i jiné frekvence po-

davani zprav, zavérecna zprava. Postup predkldadani a schvalovani zprav,
jazyk zprav, povinny pocet vytisku.

¢ Pozadované vstupy - Vycet pozadovanych vstupt pro splnéni cila pro-
jektu, napr. persondlniho charakteru, odbornych sluzeb, technického vy-
baveni, kancelaiského prostoru apod., a zdroji téchto vstupu (zadavatel,
partnerska zemé...). Zvlast musi byt uvedeno, co zajisti sam piijemce.

¢ Monitoring a vyhodnoceni — Urceni a dodrzeni stanovenych ukazatelt
v projektu a dalsi zvlastni pozadavky.

Nesmime zapomenout, Ze proces Fizeni projektového cyklu spociva prede-
vSim ve spoluucasti dalsich lidi na rozhodovani, disledné praci s primarnimi
zainteresovanymi skupinami a predevS§im v procesu ,uceni se“ v prubéhu re-
alizace projektu vSech zucastnénych.

7.2.2 Zamér neboli projekt MAS v ramci programu LEADER
%% a MAS ma kvalitné zpracovanou
strategii, jeSté neznamend, Ze uspéje v programech LEADER. Kazda MAS

Pokud jsou splnény vsechny podminky

musi zpracovat vlastni projekt, ktery se v programech lis§i a rtzné jmenu-
je (zamér, projekt, implementace strategie), a teprve az v pripadé uspéchu
projektu stejné jako kazdy jiny mize zaslouZené ocekavat financéni piispévek
na realizaci konkrétnich aktivit, které jsou prerozdélovany na mistni trovni
prostiednictvim ,mikroregiondlniho grantového schématu®.

Zpracovany zamér nebo-li projekt MAS v rdmci programu LEADER tedy
de facto znamena uplatnéni a implementaci strategie ¢i jeji casti v soutézi
o financéni pomoc v souhrnu vyhlasenych programt. MAS ma Sanci uplat-
novat komplexné svoji celou strategii, nebo jenom jeji urcéitou ¢ast v ramci

5%/ Jedna se predevsim o podminky pomérného zastoupeni vefejného a soukromého sektoru,

tzemni celistvosti, pravnich subjektl, hustoty tzemi a velikosti obci.
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Obrdzek ¢. 17: Schéma zaméru/projektu MAS v ramci programu LEADER

téchto programu. Vzdy vSak zdlezi na individudlnim postupu a zaméreni kon-
krétni MAS, jak naznacuje nésledujici schéma. Spoleénym pozadavkem pro
zpracovani projektu/zameéru je jeho pilotni a uceleny inovativni charakter.

Takto urceny projekt neboli zamér MAS ma& svoji presné stanovenou
strukturu.”” Jinak postup jeho zpracovéani je dan stejnym projektovym cyk-
lem, ktery je popsan vyse.

¥ Priklad struktury zaméru MAS podle programu Leader CR naleznete v pifloze této publikace.
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7.3 Financovani rozvoje

Financovani mikroregiont lze rozdélit do dvou okruht - financovani vnit#-
nimi a vnéj§imi finanénimi zdroji. V pripadé vnitinich zdroju se ¢lenové mi-
kroregionu skladaji do spolecného fondu, kterym je ¢innost mikroregionu
financovana.

Vyse prispévku clentt mikroregionu se nejcastéji urcuje soucinem poctu
obyvatel a ¢astky stanovené rozhodnutim valné hromady. V ostatnich piipa-
dech se ¢astka rozpocitava rovnym dilem nebo se ¢astka urcuje ad hoc, dle
vysky vydaju stanovenych v daném roce.

Vnéj§imi finanénimi zdroji jsou v drtivé vétsiné pripadu Program obnovy
venkova, v dalSich pripadech prispévky z krajského rozpoctu, a dotace pro-
strednictvim evropskych a narodnich zdroja.

Financovani projekti formulovanych ve strategickém planu prostiednic-
tvim managementu rozvoje piedpoklada nasledujici zpusoby realizace akti-
vit/projekti:
¢ Realizace projekt z rozpoc¢tu a vlastnich zdroju mikroregionu

- Jednotliva opatteni navrzena ve formé projekti/aktivit predklada a rea-

lizuje konkrétni mikroregion. Jde o projekty, které jsou v ptimé kompeten-

ci a zodpovédnosti mikroregionu. Tyto projekty/aktivity jsou financovany
prevazné z rozpoc¢tu mikroregionu.

¢ Mikroregionalni projekty — Nositelem/piredkladatelem projekta je kon-
krétni mikroregion, jednotlivé obce nebo vice organizaci a subjekt se za-
pojenim mikroregionu, které se dohodnou na jeho spole¢né realizaci. Jde

o projekty, které jsou z vétsi casti financované z vnéjsich zdroji, resp. jsou

predkladany v ramci podptrnych krajskych programu, grant a dotaci CR

nebo EU.
¢ Mikroregionalni grantové schémata — Nositelem/predkladatelem pro-
jektt jsou jak jednotlivé obce, tak i podnikatelské a neziskové subjekty.

Ty podavaji projekty v ramei vyhlasovanych grantovych programu mikro-

regionu. Mohou to byt projekty investicniho i neinvesti¢niho charakteru.

Zakladni podminkou pro ziskdni podpory je spolufinancovani ze strany

prijemce. Prikladem takového typu grantového schématu muze byt napii-

klad program LEADER.

¢ Neprima podpora projekti — Pri nepiimé podpore projektt se mikro-
region finanéné nepodili na realizaci projektu. Jednotlivé clenské obce,
podnikatelské a neziskové subjekty se souhlasem a nefinan¢ni podporou
mikroregionu zadaji o podporu v ramci programu financovanych z kraj-
skych, narodnich nebo evropskych zdroja.
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Obrdzek ¢. 18: Schéma financovdni rozvoje mikroregioni

Financovani rozvoje mikroregion popisuje i nasledujici schéma, které
ukazuje funkéni vazby mezi jednotlivymi zpusoby financovani konkrétnich
aktivit ¢i projekti. Nezanedbatelnou soucasti, kterd je Casto opomijena, je
dobrovolna prace aktivnich obyvatel a ¢lent mikroregionu.

7.4 Zapojovani verejnosti do rozvoje mikroregionu

Dluhem zatim zastava zapojeni verejnosti a jeji informovani o aktivitich mik-
roregionu. Z hlediska zapojeni vefejnosti, tak nejcastéji jsou vyuzivany prvky
zapojeni do strategického planovani, a to ¢asto na rdzné drovni a teoretic-
kém zakladé. V soucasnosti naprosto opomijenym jevem je cilené zapojeni ve-
tejnosti do rozvojovych aktivit a projekti. Pozitivnim prvkem zapojeni proto
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jsou mistni partnerstvi, ktera funguji pfimo na principu zapojeni aktivnich
mistnich lidi do jednotlivych konkrétnich aktivit a ¢innosti.
P#itom zapojeni vetejnosti do vSech rozhodovacich procest mikroregionu
je dulezité, a to predevsim do:
¢ gsystému Fizeni a organizacéni struktury mikroregionu,
¢ strategického planovani,
¢ pripravy a realizace projektu,
¢ a vyhodnocovani ¢innosti a aktivit mikroregionu.

Z hlediska informovani, mikroregiony zatim spiSe vyuzivaji svych tradic-
nich néastroju, které vznikly pro potieby jednotlivych obci (zpravodaje, interne-
tové stranky obce). Nékteré mikroregiony, vsak jiz vybudovali své internetové
prezentace, které ovSem pri bliz§im zkoumadni se soustiedi pouze na statickou
prezentaci piirodnich, geografickych a historickych dat. Jsou zatim jedinym
vyuzivanym spoleénym informaénim nastrojem informovani verejnosti.

Na tvod je nutné si ¥ici, Ze zapojeni verejnosti do rozhodovacich procesu
neni procesem ,jen tak - z liboviule“. Zapojeni vefejnosti méa sva pravidla
a pravni oporu v rdmeci participativni demokracie, a to jak v Ceské republice,
tak i v EU.

Hlavnim cilem vetejnych konzultaci je pfitom posilit vztah a vazby mezi
obcany a jejich institucemi a v neposledni fadé ziskat nazory a praktické zku-
Senosti piimo ,z terénu” od téch, kterych se jednotlivé politiky EU, narodni
a krajské tykaji a pfimo je ovliviuji.

Predmét konzultaci a zapojovani verejnosti

Evropska komise vyzaduje od clenskych statt EU, aby do piipravy ruz-
nych strategickych dokumenti byla zapojena i vefejnost. Uast vefejnosti
je pozadovana mj. v regiondlni a kohezni politice, v politikach, které jsou
v kompetenci EU a také v téch politickych oblastech, které jsou v kompetenci
domacich vlad, ale kde je uplatfiovdna ,metoda oteviené koordinace®, tj. kde
jsou spoleéné na evropské urovni stanoveny cile pro jednotlivé clenské zemé
(socialni oblast).

V soucasné dobé jednotliva c¢eskd ministerstva, ktera jsou povérena vypra-
covanim prislusnych dokumentt, nemaji zadné metodické voditko, které by
urcilo nezbytné minimum nalezitosti, nezbytnych pro zajisténi transparent-
nosti celého konzultaéniho procesu.

Tento stav ma za nasledek spiSe nahodné a chaotické poradani konzul-
taci, pripominkovani, sestavovani pracovnich skupin a dalSich partnerskych
organd.



Je nezbytné pamatovat na to, ze vysledkem zapojeni vetejnosti do vetej-
ného déni a rozhodovacich procest je celkové zvySeni spoleCenské urovné.
Toto by mél byt spoleény zajem vSech zucastnénych, bez ohledu na to, koho
reprezentuji.

Zakladni podminky tspésného zapojeni verejnosti do rozvoje mik-

roregionu
Zéakladni principy pro zapojeni veiejnosti do rozvoje mikroregiont:

¢ Rovnocenné postaveni vSech partnerd a uznani p¥inosu kazdého pii za-
pojeni do rozvoje Gzemi. Seriézni a odpovédny pristup k vystuptim préce
vSech skupin.

¢ Respekt k neziskovym organizacim, jako zdroji dodatecného intelektualni-
ho a odborného potencialu, kterého je mozné vyuzit pro potieby zpracova-
ni koncepcénich, analytickych dokumentd a integrovanych projektu.
Otevienost procesu a empatie k potiebam a moznostem ucastnikd procesu.
Véasny pristup k informacim.
Proveditelny casovy ramec planovaciho procesu vzhledem k ostatnim
partnertum.

¢ Odpovédnost zpracovatele za aktivni Siteni informaci a konzultace s part-
nery uz od zadani od zadavatele.

¢ Piedem dana pravidla pro zachazeni a Sifeni dokumentt a postupné zpra-
covavani jejich verzi.
Predem danéa pravidla pro vyporadani obdrzenych p¥ipominek.
Klast diraz na konsensus a Sirokou akceptaci prijatych rozhodnuti béhem
zpracovavani navrhtt dokumentu a projekti, coz dopliuje formalni schva-
lovaci proces.

¢ Predem stanovit a Siroce zvefejnit, jakym zptsobem se bude rozhodovat
o podobé, obsahu a rozsahu na konkrétnich pracich vedoucich k rozvoji
mikroregiond. Jednozna¢né stanovit, kdo nese zodpovédnost za rozhodnuti
- predchazi pozdégjsi frustraci ucastnikd procesu a piehnanym océekavanim.

Postupové kroky zapojeni verejnosti do rozvoje mikroregionu

Na nize uvedeném obrazku je graficky zpiehlednén popis navrzeného sys-
tému zapojovani verejnosti do procesu planovani a rozvoje v mikroregionech,
ktery je dale podrobné rozpracovan.

Nasledujici text je rozdélen podle tFech urovni zapojovani veiejnosti.

informovani,

konzultace,
¢ aktivni zapojeni vefejnosti.
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Informovani je definovano pouze jako p¥istup k zakladnim informacim
a nevyzaduje aktivni §ifeni informaci.

Konzultace jsou definoviny jako prvni uroven zapojovani verejnosti se
zpétnou vazbou. Jedna se o sbhér informaci a nazoru ze zainteresovanych
skupin pro navrh feseni na zékladé jejich znalosti. Zpravy a plany jsou pre-
zentovany vetejnosti a obéané je mohou pripominkovat.

Aktivni zapojeni verejnosti do piipravy a realizace plant je vySsi urov-
ni participace. Zainteresované skupiny se aktivné zapojuji do rozhodovacich
procesu tim, ze diskutuji problémy a prispivaji k jejich Feseni.

Pro poskytovani informaci se obvykle vyuziva:
obecni zpravodaje,

obecni vyvésky,

internetové stranky,

informacni materialy,

e-mailové rozesilky apod.

* 6 ¢ o o

Pro konzultace s vetejnosti se obvykle pouzivaji:
dotazniky,

¢ rozhovory,

¢ verejna projednani.

Pro aktivni zapojovani verejnosti:
¢ Ucast v Fidici (koordinaéni) skupiné,
¢ Ucast v odborné pracovni skupiné,

apod.

7.4.1 Poskytovani informaci verejnosti — informacéni kampan

Kazdé zapojeni verejnosti je tak kvalitni, jak kvalitné jsou nastaveny in-
formacni toky. Dobfe nastavené Siteni aktualnich, srozumitelnych a relevant-
nich informaci je zakladnim kamenem uspéchu partnerské verejné debaty
o obsahu strategickych dokumentt. Kvalitni systém informovéani partnera
ma také vyznamny vzdélavaci aspekt.

Jednou z hlavnich funkei mikroregionu je zajisténi dostupnosti informaci
o svych rozvojovych aktivitach pro Sirokou verejnost. Jde predevsim o zajisté-
ni pristupu ke kvalitnim a plnohodnotnym informacim.

Zakladnim predpokladem poskytovani informaci je realizace kvalitni infor-
macni kampangé, jejiz soucasti jsou nasledujici kroky.




Obecni zpravodaje
Pro propagaci rozvojovych aktivit je vhodné vyuzit obecnich zpravodaju
a obecnich vyvések.

Obecni vyvésky

Ufedni deska/informaéni tabule je vhodny informacni prostiedek k pru-
béznému informovani o jednotlivych fazich ptipravy strategie a jednotlivych
rozvojovych aktivit/projektti. Nicméné, neméla by byt pouzivana jako jediny
informaéni prostiedek. P¥i umistovani informaci na tGredni desce je dulezité
dbat na aktudlnost poskytovanych informaci, na jejich srozumitelnost a jed-
noduchost.

Vzhledem k tomu, Ze stale existuji skupiny osob, které nemaji pristup k in-
ternetu, je toto jeden z dalSich zptsobd, jak informovat vetejnost.

Na regionalni a mistni trovni doporucujeme tyto informace jesté navic
zvetejnit na urednich deskach dalSich urada (napt. krajské drady, obce s roz-
§ifenou pusobnosti apod.) Déle je vhodné vyuzivat i tématické nasténky v hy-
permarketech, v ndkupnich zénach, pripadné informacéni stany v nakupnim
centru nebo na nameéstich a navsich regionu.

Internetové stranky

Jeden z nejvyuzivanéjsich nastroju jsou internetové stranky mikroregioni,
které by ovSem nemély byt pouze statickou prezentaci ptrirodnich, geografic-
kych a historickych dat.

Informacni materialy

Na vsech obecnich tradech mikroregionu by mély byt k dispozici veskeré ma-
teridly tykajici se mikroregionu a samoziejmé i propagaéni materidly informu-
jici o ¢innostech mikroregionu. Jedna se o tisténé informacni materialy (letaky,
plakaty, brozury) nebo dalsi informacéni materidly (pozvanky, plakaty apod.)

Dale je potiteba pro kazdou aktivitu, ktera bude usporadana v ramci rozvo-
jovych aktivit mikroregiont (napf. ivodni konference, workshopy, kulaté stoly,
dotaznikové Setieni apod.), pripravit pozvanky, plakaty a dalsi relevantni ma-
terialy. Plakat/ pozvanka musi byt graficky zpracovan tak, aby upoutal pozor-
nost na vétsi dalku a povzbudil zajemce k jeho precteni. Je vhodné pouzit vel-
kého barevného formatu. Je dulezité vymyslet néjaky prvek, ktery odlisi dany
plakat od ostatnich (nap¥. vystizné heslo, obrazek apod.). Plakat muze byt
vyuzit rovnéz jako pozvanka na verejné setkani. Vylepte plakat na dobre vidi-
telnych a hojné navstévovanych mistech (napi. zastavky dopravnich prostied-
ka, knihovny, obchody, uredni desky atd.). VySe uvedena mista doporucujeme
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vyuzivat predev§im na regiondlni a mistni urovni k propagaci verejnych setka-
ni, ke zvetejnéni informaci, kde muze vetejnost ziskat dané materialy.

Pokud chceme piimo oslovit vybranou omezenou cilovou skupinu a zajistit
tak jeji aktivni ucast, je vhodné vyuzit formy osobniho dopisu. Osobni dopis
predstavuje velmi adresny zplsob osloveni. Muzeme ho pouZzit pti organi-
zaci verejného setkani, poradni skupiny apod. V osobnim dopise je vhodné
adresata pozadat o potvrzeni jeho ucasti. Tuto metodu je vhodné pouzit pti
oslovovani klicovych ucastnikd daného setkani.

E-mailové rozesilky

E-mailova konference/rozesilka ma v této souvislosti dva rtuzné vyznamy.
MuzZe se jednat o verejnou e-mailovou konferenci, do které muze prispivat
za urcenych podminek kazdy jeji uzivatel, ¢i o prosté e-mailové distribucéni
seznamy pro e-mailovou komunikaci jednotlivych organizaci. E-mailova roze-
silka je efektivni néstroj pro Sifeni aktualnich informaci.

Déale doporucujeme vyuzit i stdavajicich e-mailovych konferenci v daném
regionu, popf. v daném oboru. Tyto jsou ve vlastnictvi jednotlivych organizaci
a zalezi jen na nich, jakym zpusobem tyto mailing listy poskytnou k Sifeni
informaci. Pt¥i vyuzivani existujicich konferenci musi byt dotdazan jak jeji
spravce, tak samotni tcastnici. Existujici e-mailové konference je vhodné vyu-
zivat pro jednostranné Siteni informaci o prubéhu rozvojovych aktivit mikro-
regionu. P¥i rozesilani informaci timto zpusobem je potifeba uvést kontaktni
udaje (predevsim e-mailovou adresu, internetovou stranka apod.) na zodpo-
védnou osobu v mikroregionu, na kterou se mohou obracet s pripadnymi
dotazy a pripominkami.

Informovani prostrednictvim sdélovacich prostredku

Jak informovat?

V pripadé informacénich kampani u strategickych dokumentt ¢i rozvojo-
vych projekta je velice slozité a problematické dostat informace do médii. No-
vinaifum se zdaji tyto informace nesrozumitelné, slozité a nezajimavé. Proto
je nutné si vymezit, co vlastné chcete oslovené skupiné sdélit. P¥itom je tireba
mit na zreteli dva kliGové momenty:
¢ jednoduchost, pfimost a struc¢nost,
¢ pouzivani obecné srozumitelného jazyka.

Mnoho kampani ztroskotalo na tom, zZe byl problém predkladan piilis
odborné a komplexné a sdélovaci prostiedky ani verejnost nebyly schopny jej
pochopit a porozumét mu.




Je treba mit rovnéz na mysli to, ze do sdélovacich prostredkt se dostanou
jen ty zpravy, které redaktoii pokladaji za dulezité, zajimavé a nové. Proto je
treba stale hledat nové a nové zpusoby prezentace svych zprav, aby se jejich
obsah zdal novy a zajimavy. VSeobecné lze ¥ici, ze novinari vyhledavaji mate-
rial, ktery spliiuje nasledujici kritéria:
¢ spravné nacasovani - vaSe informace je pravé ted zajimava pro verejnost,
¢ mistni zajem - vaSe zprava ma vyznam pro publikum téch médii, ve

kterych ji zvetejnujete.

TIP: Zasadte uddlost, kterou popisujete, do urcitého konkrétniho mista,
ziskd tak vétsi smysl a vyznam,

¢ jedinecénost — najdéte informaci, ktera je vyluéna a zdaraznéte ji,

¢ lidsky zajem, pripadné konflikt — najdéte ve vasi zprdavé emocionalni
prvek nebo vSeobecnou pravdu, kterou byste mohli tlumocit prostiednic-
tvim vasi zpravy, abyste v publiku vyvolali citovou reakci. Novinafi jsou
dychtivi psat o udalostech, které v sobé obsahuji konflikt, kde dvé ruzné
strany stoji proti sobé (zde je nutné zvazit vhodnost aplikace),

¢ vyznamné osobnosti - vyroky odbornikd, politikd a jinych slavnych
osobnosti vasi zpravu zpestii a zatraktivni.

Rozdéleni médii a zpusoby jejich vyuziti

Deniky jsou vhodné pro umistovani informaci o aktualnich udéalostech, zvlas-
té vyznamnych zprav, které nesnesou odkladu, pozvanek na diskuze apod.

Tiskoviny s jinou periodicitou, zejména tydeniky, lezi na stole obvykle déle
a jsou Cteny vice lidmi (rodina, spolupracovnici). Jejich vyrobni lhity jsou vsak
podstatné delsi, zpravidla nékolik dnd. V piipadé mési¢nikd nebo publikaci s jes-
té delsi periodicitou musime zafazeni materidlu dojednavat s nékolikamési¢nim
predstihem. Pokud budeme mit zdjem o systematickou praci s tiskem, musime
si zjistit zakladni udaje vCetné uzavérek. Redakce jsou vazany na tiskarny a na
distribuci. P¥i jednani o zarazeni materialu je dobré stanoveni krajniho terminu
odevzdani podkladd. I deniky piipravuji nékteré neaktudlni stranky ¢i tématické
prilohy doptedu s jistym ¢asovym predstihem. Specifickou skupinou jsou odbor-
na periodika a také casopisy obecnich, méstskych a krajskych zpravodaja.

Elektronicka média maji na nase jednani vétsi vliv, nez si pripoustime.
Rozhlas je vSudyptitomny, velmi casto jej poslouchdme p¥i jizdé autem, pri-
pravé obéda nebo jiné ¢innosti. Co do rychlosti a operativnosti ma rozhlas
pouze velmi malo konkurentd a muaze byt poslouchan kdekoli a kdykoli. Roz-
hlas sehrava mezi médii roli inicidtora pozornosti; ten kdo zaslechl zpravu
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v rozhlase, si poc¢ka na jeji pripadné publicistické zpracovani; v p¥ipadé, ze
se jednalo o skuteéné vyznamnou udalost, bude ji sledovat v televizi.

U rozhlasu je nutné mit na zieteli néktera specifika vysilani zpravo-
dajstvi a rozhlasové publicistiky. Ve srovnani s tiSténymi médii maji roz-
hlasové stanice nesrovnatelné vétsi pohotovost, a tim i aktudlnost, mohou
zprostiredkovat poslucha¢im pirimou ucast na sdélované akci, coz zvysuje
pusobivost a vtahuje posluchace pfimo do déje. Proto se rozhlasové sta-
nice snazi vysilat éast informacnich pofadd Zivé, nap¥. prostfednictvim
telefonu.

Kralovnou mezi médii je bezpochyby televize. V celostatnim méritku
je pocet oslovenych divaka v miliénech. Regionalizace televizniho vysilani
zptistupnila toto médium vétsimu vyuziti. Prakticky v kazdém vétSim més-
té pusobi mistni kabelové televize, které vétSinou velmi ochotné zpracova-
vaji témata z regionu a zafazuji je do svého vysilani. Nejvét§im prilomem,
jehoZz dosah si jeSté ani p¥ili§ neuvédomujeme, je ,on-line Zurnalismus®
a internet.

Internet je vizualni médium; nejblize ma k casopisu, ale prebira i prvky
rozhlasu a televize. Jeho prostiednictvim lze zpristupnit prakticky jakékoliv
mnozstvi informaci. Prostiednictvim elektronické posty pak prakticky s nulo-
vymi naklady informovat o ¢emkoliv.

Jak zapojit média do informovani

o rozvojovych aktivitach v mikroregionech?
¢ Pouzivani loga,
¢ zkraceny ndazev,

a jednotny graficky styl.

Pro kvalitni informacni kampan je dulezité, aby po celou jeji dobu byl
v komunikaci s novinaf¥i a vetejnosti pouzivan jednotny graficky styl, bylo
vyrobeno logo a v pripadé slozitého a nesrozumitelného tématu i zkraceny
nazev, ktery je verejnosti blizsi. Nesrozumitelny a slozity nazev casto odradi
jiz na prvni pohled. Proto je vhodné i za cenu urcité abstraktnosti zvolit
k logu i slovni spojeni, které je snadno zapamatovatelné a pro verejnost
srozumitelné.

TIP: V pripadé verejného projedndni strategického dokumentu verejnosti Olomouc-
kého kraje bylo zvoleno logo a slovni spojeni JSME TU DOMA. Jednalo se o pro-
Jedndni a pripominkovdni tzv. Programu rozvoje tizemniho obvodu Olomouckého
kraje. Zamérneé bylo zvoleno slovni spojeni hovorové ladéné pro tzemi Hané.



Pro kontakt s novinari je uréena osoba

Pro vedeni a koordinaci medidlni kampané je vhodné uréit osobu, ktera je zod-
povédna za styk s novinaii. Piimé odpovédnost zarucéuje bezchybné a pravidelné
informovani a zasilani informaci. Také umoznuje novinaium kdykoliv ziskat po-
tfebné informace na jednom misté, a nedochazi tak ke zkresleni a omylam.

Tato konkrétni osoba urcena pro styk s novinatri by méla:
¢ pravidelné informovat novinafe o pripravovanych a nasledné uskutecné-
nych akcich, p¥ipadné novinkach v projektu,
aktualizovat adresar médii,
udrzovat osobni kontakt s novinari,
informovat média,
pripravovat tiskové informace,
vymyslet atraktivni témata, jejichz prostiednictvim lze informovat,
realizovat setkani s novinari,
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koordinovat propagacni aktivity.

Aktualizace a doplnéni adresare na média

Je dulezité udrzovat aktudlni adresar médii a zalozit jejich e-mailovy se-
znam, jehoz prostfednictvim pak novinafe pribézné informovat. Casto je
vhodné po rozeslani informaci se telefonicky spojit s redakeci a informovat se,
Ze email ptijali a zda potiebuji dodateéné informace. Timto se nejen ovéri do-
ruceni zpravy, ale i upozorni na to, Ze mate zajem o zvefejnéni zpravy a jste
ochotni komunikovat. Je také dulezité zjistit, jaké informacni kandly redakci
nejlépe vyhovuji. Nékdy je vhodné doplnit email zaslanim informace faxem.

Doporuceni jak a kdy oslovovat média

V prubéhu informacéni kampané lze prakticky o vSech aktivitich média
informovat p¥inejmens§im tiskovou zpravou. Je vhodné informace doplnit
stanovisky odbornikd, politiki apod. Nejlépe je informovat p#iblizné 10 dni
pred konanim aktivity, podruhé ji pripomenout tésné pred jejim konanim
(2-3 dny) a posléze poslat informaci z uskuteénéni.

Je dulezité byt s novinari v kontaktu a aktivné se zajimat, zda informaci
médium zvetejnilo, ¢i ne a zda se nékdo z redakce zucastni, ¢i nikoliv. V pti-
padé neucasti pak redakei kontaktovat a zjistit proc¢ se tak délo. V p¥ipadé, ze
téma povazuje redakce za neatraktivni a proto se nedcastni, tak je nutné re-
dakei stale dodavat aktualni informace a pokusit se je zatraktivnit. Naptiklad
tim, Ze predni politik nebo odbornik z regionu bude informovat o aktudlnim
déni dopisem, verejnym projevem ¢i na tiskové konferenci, nebo pfimo pozve

novinare a verejnost na aktualni akci.
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Medialni partnerstvi

P#i zahajeni projektu je pro kvalitni praci s médii a nasledné informovani
odborné i laické verejnosti nutné pripravit kontakty na novinare a nejlépe
navazat osobni spolupraci. Zaroven je velmi piinosné s vedenim redakci vy-
znamnych periodik sjednat tzv. ,medidlni partnerstvi“. To spociva ve vzajem-
né spolupraci. Za umisténi log redakci na internetu, pozvankach a plakatech
média vénuji zvySenou pozornost Vasemu tématu.
Formy spoluprace:
tématickd novinova strana,
novinova priloha,
anketa mezi obcany,
rozhovor s odbornikem,

* 6 6 o o

primé on-line vstupy z vetejnych akci (pfes mobilni telefon v rozhlase, te-
levizi),
¢ publicisticky potrad (v rozhlase, televizi).

Tiskova zprava - informace pro média

Sdéleni pro tisk byva nejéastéjsi formou komunikace. Na rozdil od pouhé
zpravy muze obsahovat komentujici a hodnotici skuteénosti, citaty a odkazy.
I presto by mélo byt sdéleni pro tisk formulovdno velmi dsporné a strucné.
material vybavit dopliiujicimi informacemi - nejdulezitéjsi pasaze podtrhnout
nebo vytisknout tuéné s poznamkou, Ze prace s materidlem je mozné, vyjma
zvyraznénych pasazi.

Obsahem sdéleni pro tisk byva velmi ¢asto zpravidla informace o tom, Ze
se bude konat néjaka akce. Zprava by se proto méla dostat do redakce s jis-
tym predstihem, nejlépe tii az ¢tyri dny pred redakéni uzavérkou. Ve sdéleni
pro tisk se omezime pouze na nejnutnéjsi idaje o tom co se kona, kde se to
kond, kdy se to kond, pro¢ se to kond a kdo to poiada, doplnéné pripadné
jesSté o dalsi strucéné informace nebo zajimavosti, které mohou poukazovat
na vyznamnost ¢i jedine¢nost akce. Zakladni informace by rozhodné neméla
presdhnout normovanou stranu A4. Sdéleni pro tisk muzeme doplnit také
fotografii ¢i grafem.

Tiskova konference

Dulezitym faktorem pro uspésSnou tiskovou konferenci je dcast reporté-
ru. Pokud se nejednd o pravidelnou tiskovou konferenci dfadu, na niz jsou
novinari zvykli chodit, tak zpravidla nestaci pouze poslat pozvanku. Dopo-
rucujeme nasledujici postup. Pozvanku poslat emailem a nasledné i faxem.
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P#iblizné 2-3 dny pred konanim konference je vhodné zavolat do redakce
a zeptat se, zda jim pozvanka dorazila a zda se tiskové konference zucast-
ni. V pripadé, ze nikoho odpovédného nezastihnete, poSlete pozvianku pro
jistotu znova.

TIP: Pokuste se zaradit své téma do nékteré z pravidelnych tiskovych konferenci
hejtmana kraje ¢ starosty velkého mésta. Je vsak dulezZité, aby se Vase téma sta-
lo plnohodnotnym bodem konference a pritomny politik vyjadril akci podporu.

TIP: Zddnd tiskovd konference by se neméla obejit bez podrobnych pisemnych
informacnich materidlii, které mohou vyuZit jak novindri na konferenci pritom-
ni, tak i ti, kteri se nemohli z néjakého divodu na konferenci dostavit. Zdroveri
predejdete omylum a zkomoleni ndzvii a jmen.

Soubor by mél obsahovat zejména tyto materialy:
¢ projevy Fecniki na konferenci, s uvedenim celého jména véetné titulu
a funkce, kontaktni adresou a telefonnim cislem,
tiskové shrnuti (tiskovou zpravu),
popis hlavnich bodd, o kterych se hovotilo na konferenci,
kontakty na dalsi osoby, které se mohou k dané problematice vyjadrit,
prohlaseni odbornikt a dal§ich organizaci,
dalsi nazorné materialy, jako jsou grafy, statistické udaje atd.

* ¢ & o o

7.4.2 Konzultace s verejnosti
Dvé zakladni cesty, jak ziskat informace od cilovych skupin jsou:

Dotaznik

Na pocatku zpracovani rozvojovych dokumentd a projektt by mél byt dis-
tribuovan velmi podrobny a rozsahly dotaznik starostim jednotlivych obci.
Zpracované vysledky tohoto dotazniku jsou mimo jiné podkladem pro mana-
gement rozvoje predevsim v procesech strategického planovani.

Mimo jiné se velmi osvédcila metoda mapovani nevladnich neziskovych or-
ganizaci pomoci dotaznikt. Lidé ptsobici v obcich v nevladnich neziskovych
organizacich jsou vétsinou aktivni lidé, s nimiz je mozno pocitat p#¥i imple-
mentaci strategie rozvoje a p¥ipravé konkrétnich projekti.

Rozhovory
Strukturované rozhovory s obyvateli mikroregionu jsou vhodnym néstro-
jem, jak zjistit potteby a potencidl rozvoje. Zaméite se v rozhovorech zejména
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na obyvatele, ktefi jsou v komunité nééim vyjimecni a relativné aktivni, vétsi-
nou maji globalngjsi informaci o obci a o regionu, napf.:
podnikatelé,

prodavacka v obchodé,

1ékar,

farar,

ucitel/ka, teditel/ka §koly,

hostinsky,

kronika¥, pamétnik,

§éf hasicu,

knihovnik apod.
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Tyto nazory doplinte o pohled ndahodné vybranych obyvatel. Pri struk-
turovaném rozhovoru je vétsSina dulezitych poznatkti pronesena jen mimo-
chodem. Proto je dulezité tyto skuteCnosti zaznamenavat p¥i rozhovoru.
Doporucéujeme po obsahové strance dodrzovat strukturu feseného a vydefi-
novaného problému.

Dalsim nastrojem rozvoje mikroregionu je sbér informaci a projektovych
namétt prostrednictvim rozhovoru se starostou popripadé s ostatnimi za-
stupci obecniho uiadu. Tyto rozhovory maji za cil:
¢ ziskani dodatec¢nych informaci a up¥esnéni,
¢ navazani kontaktu se samospravou,
¢ ziskani dalSich kontakti na zajimavé a aktivni osoby v obcich.

V prubéhu rozhovoru je dobré se zeptat na zalezitosti, které nas zaujaly
pfi analyze dotaznikd. Déle je vhodné zjistit, v ¢em vidi starostové nejvétsi
slabiny a silné stranky obce.

Verejna projednavani

V rameci realizace zasadnich rozvojovych aktivit (napi. strategické planova-
ni, priprava vyznamného projektu, apod.) ale i jinych aktivit jsou vzdy orga-
nizovany workshopy, seminare, konference, verejna projednani, kulaté stoly
apod., které v klicovych fazich zpracovani slouzi k partnerskému projednani
jednotlivych pracovnich verzi. Ke shéru pripominek jsou vhodna vefejna pro-
jednavani. Dle zajmu a moznosti lze usporadat vefejna projednavani ve vSech
obcich mikroregionu. Jako velmi dulezitd se ukazuje predev§im z hlediska
strategického planovani, a to predevsim jeji zavéreéné prezentace. Vyznamna
je zavérefna prezentace zejména pro ty, kteii se ucastnili ptipravy strategie.
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Je nutno vSem ucastnikim ukazat vysledek jejich prace a tim je povzbudit do
dalSich aktivit v rdmci mikroregionu. Dulezita je kvalitni pfiprava programu
verejného projednéani a vhodné nacasovani. Format/technika verejného jedna-
ni je vzdy prizpusobena fazi zpracovani konkrétniho dokumentu. Za organiza-
ci vetejnych jednani je vidy odpovédny manazer mikroregionu.

7.4.3 Aktivni zapojovani verejnosti

Prima ucast partnert na zpracovani

Partnefi se vzdy pfimo ucastni na rozvojovych aktivitich mikroregionu
- obvykle formou ucasti svych zastupct v odbornych pracovnich skupindch
sestavenych pro tyto ucely. Legitimita zastupovani partneru je ovsem velmi
komplikovana otazka, ktera bude muset byt podrobena Siroké kritice a pro-
véfena praktickymi zkuSenostmi. Presto musime piimou tucéast (zdstupct)
partnerd povazovat za zaklad pro vybudovani fungujiciho partnerstvi.

Valné shromazdéni/hromada

¢ Slozeni: ze vSech ¢lenu svazku obei nebo sdruzeni dle schvilenych stanov.
Kompetence: ma konec¢né slovo v obsahové oblasti, déla veskera politicka
rozhodnuti.

Ridici (koordina¢ni) skupina

¢ Slozeni: manazer mikroregionu, zastupci obci mikroregionu (po jednom
za kazdou obec), zdstupce zpracovatele projektu ¢i strategie, dle potieby
a situace dalsi zastupce mikroregionu (napi. pfedseda mikroregionu, ucet-
ni, ekonom apod.)

¢+ Kompetence: tato skupina rozhoduje o procesnich a metodickych zalezi-
tostech kolem ptipravy projektt ¢i strategie, ma vyraznou poradni vahu
v obsahovych zalezitostech, rozhoduje nejlépe konsensem v nejhor§im pii-
padé 2/3 vétsinou.
Vznika jako prvni orgdn FeSitelského tymu na zdkladé dohody ¢lentt mik-

roregionu.

Odborna pracovni skupina

¢ Slozeni: zastupci obecnich uradd, odborné i laické verejnosti, nevladnich
neziskovych organizaci

+ Kompetence: formuluji ve spolupraci s manaZerem mikroregionu obsa-
hovou cast projektu ¢i strategie, tyto predkladaji koordinaéni skupiné ke
schvéleni a dopracovani. Clenové pracovnich skupin jsou navrhovéni ko-
ordinacni skupinou. SloZeni pracovnich skupin neni nijak pevné déano, je
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vsak dulezité, aby ve vSech pracovnich skupindch dohromady bylo dodrze-
no pomérné zastoupeni vSech obci mikroregionu.
Slozeni pracovni skupiny by mélo alespon ptiblizné dodrzovat nasledujici
strukturu:
¢ manazer mikroregionu (animator, facilitator, poradce),
¢ zastupce mikroregionu,
¢ odbornik (zastupce plynaren, elektraren, §koly, kulturniho domu apod.),
¢ podnikatel,
¢ zastupce nestdtnich neziskovych organizaci apod.

Dalsi zasady pro fungovani pracovnich skupin:
pracovni skupiny maji v idealnim p¥ipadé 5-10 ¢lend,

¢ pracovni skupiny jsou oteviené vSem zdjemcum, v pripadé velkého zajmu
doporucujeme pouzit korespondené¢ni a pisemnou metodu,

¢ pracovni skupina ma svého predsedu, ktery ji svolava a je zodpovédny za
distribuci informaci od manazera mikroregionu a koordina¢ni skupiny,

¢ tématické zaméreni pracovnich skupin navrhne manazer mikroregionu
(a schvali koordinaéni skupina),

¢ témata jsou zavisla na oblastech, které jsou konkrétné feseny.

Pracovni skupiny mohou vznikat, zanikat a slucovat se dle potieby v pru-
béhu pripravy projekti nebo strategie. Dle zkuSenosti se vétSinou ustavi
stabilni jadro pracovni skupiny (3 az 4 lidé), které prilezitostné dopliuji rtzni
zajemci. Zjednoduseneé lze tici, Ze ¢im vice lidi projde pracovnimi skupinami,
tim vice lidi se o rozvojovych aktivitich mikroregionu dozvi a zapoji se do
jejich pripravy. To znamenad, rozumna fluktuace lidi v pracovnich skupinach
je spiSe vitana. Tuto sit aktivnich lidi pouzivame pro distribuci materialt pro
ucely pripominkovani, vyhledavani naméta projektu atd. To znamen4, Ze pra-
covni skupiny nefunguji jen v ramci svych pracovnich setkéani, ale vznika zde
jakasi prirozena struktura aktivnich lidi mikroregionu, ktera se témeér sama
organizuje a rozrusta.

»KFizeni“ pohledi jednotlivych pracovnich skupin

Jako velmi u¢inny prostiedek pro zajisténi tplného a komplexniho pohle-
du je projednavani jednotlivych tematickych a problémovych oblasti ve vSech
pracovnich skupindch zaroven (tzn. Ze nap¥. pracovni skupina - zemédélstvi
se zabyva i projektem ¢i aktivitou v oblasti hospodaiského rozvoje, infrastruk-
tury, lidskych zdroju atd.). Timto “kiiZenim” pohledu zajistime jak nézorovou
komplexnost, tak rovnomérné pokryti zajmu vSech ¢lentt mikroregionu.
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Otevieny tesitelsky tym, zejména pak pracovni skupiny se ukazaly jako
velmi ucinny zpusob zapojeni verejnosti do rozvojovych aktivit mikroregiond.
Proto je pFipravé a fungovani pracovnich skupin nutno vénovat maximalni
pozornost. Lidé sdruzeni v téchto skupindch budou nasimi vyraznymi spojen-
ci a pomocniky pii pripravé strategie ¢i projektd a pozdéji pii jeji realizaci.

V priloze této publikace naleznete souhrnny piehled komunikacnich technik.
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8. VYHODNOCOVANI CINNOSTI MIKROREGIONU

Management mikroregionu je integrujicim prvkem rozvoje, zajistujici, aby ¢in-
nosti prispivaly k efektivité vynaloZzeného tusili mikroregionu. Proto se musi
opirat o kvalitni vystupy a vysledky, které jsou pravidelné a systematicky vy-
hodnocovany v ramci realizace rozvojovych aktivit a projektt. Plati, ze efektivni
tizeni je nutné spjato se systémem vyhodnocovani ¢innosti mikroregionu.

8.1 Indikatory pro hodnoceni efektivity

managementu mikroregionu

Indikatory jsou métitelné ukazatele, pomoci nichz muizeme hodnotit stav
a vyvoj urcitého jevu. Spravné volené indikatory umoznuji prevadét slozité
skutecnosti na zjednodusené a piesto vypovidajici ddaje. Konstruuji se bud
velmi slozitymi vypocty (naptiklad ekonomicky indikator HDP nebo indikator
ekologické stopy), ¢i naopak jednoduSe na urovni obci a mikroregiont. Ci-
lem sledovani indikatort neni shromaZzdovat sloZité tdaje o jevech na mistni
Urovni, nybrz napomoci verejné sprave, ale i vetejnosti, v rozhodovani a zvy-
Sovani informovanosti.

Vyuzivéani indikator na mistni drovni neni v obcich a mikroregionech CR
prilis obvyklym jevem, pricemZ sledovani ukazatelti stavu a vyvoje mikroregio-
na véetné prijimanych rozhodnuti znamena vyuzivani podobnych hodnoticich
néstroji. Pfes pokrok, ktery mésta a regiony Ceské republiky uéinily v oblasti
strategického planovéni a udrzitelného rozvoje v obdobi po vstupu CR do EU,
vétsina z nich dosud systematicky nepracuje s indikatory mistniho udrzitelného
rozvoje. Statistické ukazatele jsou vyuzivany pouze izolované a nesystematicky.

Pokud uvedené procesy probihaji, je zapotiebi v nich najit vyznamnou roli
pro verejnost, pro jeji zapojeni do pripravy a vyuZzivani indikatort mistniho
udrzitelného rozvoje. Verejnost je tedy dilezitym ¢lankem pienosu informaci
o fungovani verejné spravy. Jasné a srozumitelné indikatory jsou nezbytnymi
pomocniky zminovaného procesu.

Indikatory je mozné pouzivat pro hodnoceni uspésnosti cili ¢innosti a ak-
tivit - nap¥. pro hodnoceni piijatych strategii, plant, managementu atp. Dru-
hy zpasob vyuziti indikatorad spociva v popisu toho, kam mikroregion sméiu-
je. V prvnim ptipadé mluvime o tzv. programovych, vykonnostnich nebo
normativnich indikatorech, které je nutné sledovat ex ante. V piipadé
téchto indikatort je mozné stanovit cilové hodnoty sledovanych jevu (napri-
klad pro strategicky cil: ,...snizit koncentrace nitrati v povrchovych vodach
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na 30mg/1...“. Druha skupina se nazyva skupinou deskriptivnich indikato-
ri, nebo-li indikatora performance (vykonu). Tyto indikatory se obvykle sta-
novuji ex post a neumoznuji stanovovat vzdalenost od cile. Pro ptibliZeni je
mozné opét vyuzit koncentraci nitrati v povrchovych vodach, jako indikatoru
kvality povrchovych vod a jeho vyvoje v poslednich nékolika letech.

V podminkach mést a mikroregiond se nevyuziva indikatora jednotlivych,
ale jejich seskupeni (tzv. indikatorovych sad ¢i indikatorového ramce). Tyto
indikatorové ramce poskytuji jako celek ojedinélou moznost jak hodnotit cely
komplex jevii ve mésté ¢i obci. V Evropé existuji rizné indikdtorové ramce
pro hodnoceni rozvoje mést a obci (Spoleéné evropské indikatory - ECI, Indi-
katory sady TISSUE, STATUS apod.), které se zacinaji uplatiiovat i v tuzem-
skych podminkach.*” Na trovni mikroregionalni je vyuZziti jiz vytvorenych sad
nepraktické, neli nemozné a to predevsim diky rozdilnosti prostiedi.

Pro hodnoceni managementu mikroregionti byl uc¢inén pokus o vytvoreni
jednotného indikatorového ramce, ktery by respektoval venkovské prostiedi,
tolik rozdilného od méstského, a zaroven pomoci jednoduchych a srozumitel-
nych indikatorta p¥ibliZil rozvoj samotnych mikroregiont. Indikdtory navrzené-
ho indikatorového ramce byly pro rozdilné vyuziti zarazeny do ¢tyt oblasti:
¢ Popisné indikatory mikroregionu

Skupina popisnych ukazateli/indikatort slouzi k popisu zdkladnich cha-

rakteristik mikroregionu (MR) a umoznuje zdkladni srovnani mezi mik-

roregiony. Tato oblast je dulezitd piedevsim proto, aby nedochézelo pii
porovnani (benchmarkingu) managementovych indikatort k chybnym
interpretacim. Kazdy mikroregion je odliSny a ma i odliSné vstupni pod-
minky (pfirodni, historické, sidelni). Z toho dtvodu by nemél byt kladen
nadmeérny diraz na porovnani horizontalni (mezi mikroregiony navzajem),
ale spiSe na porovnani vertikalni - c¢asové.

¢ Managementové indikatory mikroregionu

Skupina managementovych indikatoru je kliGova pro hodnoceni efektivity

mikroregionu. Indikdtory v ni obsazené hodnoti finan¢ni aspekty hospoda-

Teni mikroregionu a jeho efektivitu.
¢ Indikatory dopadu managementu mikroregionu

Skupina indikatora dopadu vychdzi z priorit, na které se velka ¢ast mi-

kroregionu hodla zamérit. Priority byly zjiStény béhem dotaznikového

%/ Indikétory ze sady ECI poméhé méstiim a mikroregionim CR sledovat Tymova iniciativa pro

mistni udrzitelny rozvoj (TIMUR)
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prizkumu, ktery probihal v ramci projektu ,Vyzkum zavadéni managemen-
tu rozvoje jako nastroje zvySovani absorpéni kapacity a tspor financénich
prostiedktt v mikroregionech” v mikroregionech Olomouckého a Zlinské-
ho kraje. Mezi priority, které jednotlivi zastupci mikroregionti jmenovali,
patii predevsim rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj mistnich podnikatelskych
aktivit, ochrana zivotniho prostiedi a mistni infrastruktura. V ptipade, ze
pro dany mikroregion neni néktera z priorit relevantni, ¢i ma stanoveny
jina priority, se management mikroregionu nebude uvedenymi indikatory
zabyvat. V daném pripadé je nutné stanovit jiné adekvatni indikatory
dopadu managementu.
¢+ Ekonomické indikatory hodnoceni managementu mikroregionu

Skupina ekonomickych indikatora slouzi k popisu a vycisleni ekonomickych
faktort fungovani managementu mikroregionti. Umoziuje zakladni srovna-
ni nejen mezi mikroregiony, ale predev§im pro mikroregion samotny.

Kazdy management mikroregionu si muZe zvolit své vlastni indikato-
ry, které budou reflektovat jeho mistni specifické podminky a budou lépe
reagovat na stanovené priority a cile. Takto vytvorené indikatory, které
reflektuji pozadavky na tvorbu indikatord (viz nize), jsou vhodnym nastro-
jem hodnoceni efektivity managementu mikroregionu a poskytuji moznost
evaluace rozvoje v Case.

Vyhodou sledovani navrzenych spoleénych indikatord je, ze umoznuji
porovnédni vyvoje a vykonu mikroregiont mezi sebou. Toto srovndni na-
zyvame cizim slovem benchmarking. Metoda se zacala nejdtrive pouzivat
v soukromém sektoru pro hodnoceni vykonnosti firem. Organizace pomoci
benchmarkingu hodnoti rtizné aspekty svych vnitinich procest ve vztahu
k nejlepSim praktikdam (best practices) v ramci daného odvétvi. Postupem
¢asu se ukazalo, ze metodu lze pouzivat i ve vefejném sektoru pro zlepSova-
ni jeho efektivity a kvality vefejnych sluzeb. Navrzené indikatory lze pouzit
pro stanoveni nejlepSich praktik fungovani managementu mikroregionu
(Gast managementové indikdtory) a pro prosté porovnani mikroregionu
v ramci danych charakteristik (indikatory dopadu managementu mikrore-
gionu. Dilezité je porovnavat v téchto parametrech srovnatelné mikroregi-
ony (at uz jde o velikost, pocet obci, charakter mikroregionu, atp.). K tomu
slouzi popisné indikatory.

Navrzené oblasti zahrnuji jak normativni, tak deskriptivni indikatory. Tato
kombinace umoziuje jak eventudlni stanoveni cili managementu mikroregio-
nu (nap?. kolik pracovniki méa mikroregion zaméstnavat v roce xx?, jaky po-
dil externich financnich prostiedkt ma ziskat do roku xx?), tak popis vyvoje
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mikroregionu (napf. pocet ¢i hustota obyvatel - v tomto p¥ipadé nezname
postup, jak stanovit cilovou hodnotu pro uréity rok).

Spravné voleny indikator musi spliiovat fadu kritérii, které sumarizujeme ve
vzorovém zjednoduSeném metodickém listu, uvedeném v priloze 4. V pripadé,
zZe nelze naplnit vSechny polozky metodického listu, volba a sledovani indikatoru
budou problematické. Z téchto pozadavkd na indikatory mizeme jmenovat:
duvod sledovani,
vyuzitelnost,

Uplnost,
reprezentativnost,
validita,

jedinecnost,

spolehlivost,

spravnost,

srovnatelnost v case,
srovnatelnost v prostoru,
frekvence sledovani,
naklady.

® 6 6 6 6 6 4 6 O o 0 o

Indikatory dale délime do nékolika kategorii z hlediska komplexnosti a slo-
zitosti. Tyto kategorie usnadnuji orientaci v seznamech a vysledcich indikatora
a praci s indikatory pro ruzné cilové skupiny. Jedna se o nasledujici kategorie:
¢ souhrnné indikatory,
¢ titulkové indikatory,
¢ diléi indikatory.

Souhrnné indikatory neboli podoblasti tvoti ,nazvy kapitol ¢i ,hla-
vicky“ v ramci jednotlivych oblasti (viz. vySe). Usnadiuji orientaci v del-
§im seznamu dil¢ich indikatoru. Kazdy souhrnny indikator (neboli podob-
last) je reprezentovan jednim titulkovym indikatorem. Smyslem a cilem
titulkového indikatoru je upoutat pozornost k oblasti, kterou zastupuje
a snizit celkovy pocet indikator®, pokud je to nutné - naptiklad p#i ko-
munikaci s vefrejnosti ¢i s médii. Soubor titulkovych indikatort mikrore-
gionu tvotri barometr mikroregionu - ,zrcadlo mikroregionu®, které lze
snadno prezentovat, diskutovat a vyhodnocovat. Posledni kategorii je diléi
indikator. Kazdy souhrnny indikator zahrnuje nékolik dil¢ich indikatort
(v nékterych piipadech pouze jeden). Jejich uplny vycet poskytuje vodit-
ko pro hodnoceni managementu mikroregionu pro zainteresované obor-
niky a managery mikroregionu. Nize jsou uvedeny seznamy indikatoru
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odpovidajici zatfazeni do jmenovanych kategorii. Kazdy indikator ma svij
metodicky/indikatorovy list,’® kde jsou uvedeny nejdilezitéjsi charakteris-
tiky indikatort (nézev, definice, jednotka, smysl, zdroje dat, reference atd.)

umoznujici jejich sledovéani.’”

5%/ Seznam uvedenych indikatoru lze nalézt na strankach www.timur.cz v sekci Burza indikato-
ru. Jedna se o dynamickou databézi obsahujici celou fadu metodickych listi sefazenych dle
ruznych kritérii (indikatorovy rdmec, oblast udrzitelného rozvoje, klicova slova...). Databaze je

%9 Metodické/indikatorové listy jsou soudésti piflohy této publikace.
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Tabulka ¢ 3: Seznam souhrnnych indikdtori mikroregionu - podoblasti

Popisné indikatory

P1
P2

Obyvatelstvo

Uzemi a organizacni struktura

Managementové indikatory

M1
M2
M3
M4

Personalni kapacita
Strategické pldnovani
Fundraising

Prezentace a komunikace

Indikatory dopadu managementu

D1
D2
D3
D4
D5
D6

Navstévnost a rozvoj cestovniho ruchu
Infrastruktura cestovniho ruchu
Ekonomicka aktivita

Pracovni mobilita

Ochrana zivotniho prostredi

Mistni infrastruktura

Ekonomické indikatory

E1l
E2
E3
E4
E5

Néklady na management MR

Naklady na management MR na 1000 obyvatel
Index rentability nakladd managementu MR
Mira zadluzenosti MR

Financovani ¢innosti managementu MR
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Tabulka ¢ 4: Barometr mikroregionu (seznam titulkovych indikdtori)

P 1.1  Pocet obyvatel

P 2.1 Rozloha

M 1.1 Pocet pracovniku

M 2.1 Existence strategického rozvojového dokumentu
M 3.1 Uspésnost podanych projekti

M 4.1 Navstévnost webovych stranek

D 1.1  Dlouhodoba navstévnost

D 2.1 Ubytovaci kapacity

D 3.1 Pocet podnikatelskych subjekti

D 4.1 Vyjizdka za praci

D 5.1 Mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu
D 6.1 Dopravné nedostupné urbanizované uzemi
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Tabulka ¢ 5: Seznam indikdtori pro hodnoceni efektivity
managementu mikroregionu

Popisné indikatory

P1 Obyvatelstvo

P11 Pocet obyvatel
P 1.2  Piirozeny prirtstek obyvatel
P 1.3  Hustota obyvatel

P2 Uzemi a organizacni struktura

P21  Rozloha mikroregionu

P 22  Pocet obci

P 2.3  Mira centrality mikroregionu
P 2.4  Land Use

P 2.5  Rok vzniku mikroregionu

Managementové indikatory

M1  Persondlni kapacita

M 1.1  Pocet pracovnika
M 1.2  Pocet dobrovolniku

M2 Strategické planovani

M 2.1  Existence strategickych rozvojovych dokument

M 3  Fundraising

M 3.1 Uspésnost podanych projekti

M4 Prezentace a komunikace

M 4.1 Navstévnost webovych stranek

M 4.2 Propagace mikroregionu

Indikatory dopadu managementu

D1 Navstévnost a rozvoj cestovniho ruchu

D11 Dlouhodoba navstévnost
D 1.2  Index sezonnosti a celkové obsazenosti
D 1.3  Vydaje za propagaci

D2 Infrastruktura cestovniho ruchu

D 2.1  Ubytovaci kapacity
D 2.2 Informacni centra
D 2.3  Casové vyuziti ubytovacich kapacit




D 2.4  Pocet kulturnich, rekreaénich a sportovnich zatizeni
D 2.5  Pocet obnovenych kulturnich pamatek
D 2.6  Turistické a cykloturistické trasy a stezky

D3 Ekonomicka aktivita
D 3.1  Pocet podnikatelskych subjektt
D 3.2  Podil ekonomicky aktivni populace
D 3.3 Pramérna mzda pracovnika v regionu
D 3.4  Nezaméstnanost
D 3.5  Dlouhodoba nezaméstnanost
D 3.6  Vzdélanost
D4 Pracovni mobilita
D 4.1  Vyjizdka za praci
D 4.2  Dojizdka za praci
D5 Ochrana zivotniho prostredi
D 5.1  Mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu
D 5.2  Ekologicky obhospodatrované pozemky -
pocet subjektti podnikajicich v zemédélstvi
s certifikdtem ekologického zemédélstvi
D 5.3  Podil obyvatel napojenych na COV
D 5.4  Nové vysazené dieviny
D6 Mistni infrastruktura

D 6.1 Dopravné nedostupné urbanizované uzemi
D 6.2  Pocet vlakovych spoju v regionu

D 6.3  Pocet autobusovych spoju v regionu

D 6.4  Pripojeni na zemni plyn

D 6.5  Pripojeni na internet

Ekonomické indikatory

E1l Néklady na management MR

E 2 Néklady na management MR na 1000 obyvatel
E 3 Index rentability nakladd managementu MR

E 4 Mira zadluzenosti MR

E5 Financovani ¢innosti managementu MR
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8.2 Ekonomicka efektivita managementu mikroregiona
Jednim z cild sdruZovani je snaha o zvySeni efektivnosti ¢innosti malych
obci pti vykonu verejné spravy a zarovenn umoznéni témto obcim lépe plnit
zakladni poslani, kterym je péce o vSestranny rozvoj jejich tzemi a o po-
treby svych obcani. K tomu mohou obce volit nékolik cest, mezi néz nalezi
zakladani dobrovolnych svazkd obci, zajmovych sdruzeni pravnickych osob,
obecné prospésnych spolecnosti, obcanského sdruzeni ¢i obchodnich spo-
le¢nosti. Vybér jedné pravni formy sdruzovani ma pak vliv na dal$i chod
organizace. P¥i volbé je tieba brat v potaz skutecnost, ze kazdda méa sva
pozitiva a uskali.

Ekonomické aspekty jednotlivych forem mikorregiont:

¢+ Dobrovolné svazky obci
Nejpouzivanéjsi formou spoluprace obci je zakladani dobrovolnych svaz-
ku obci (DSO). Svazek obci je samostatnou pravnickou osobou a ucetni
jednotkou. P#i hospodareni s finanénimi prostiredky a majetkem pro néj
plati primérené obdobna pravidla jako pro obec. Hospodati tedy na za-
kladé rozpoctu, sestavuje zavérecny ucet atp. I pres naroc¢nost fungovani
této organizace (rozpocet, organy, ucetnictvi, informacni povinnost atd.)
je vyhodou transparentnost fungovani smérem k obéantim. Diky tomu, ze
DSO podléha stejnym rozpoctovym pravidlim jako obce, jsou data o jeho
hospodateni vetejna.
U svazku lze narazit na dvoji rozliSeni jeho ¢innosti. Rozpoc¢tova ¢innost
predstavuje Cinnosti vykonavané tak, aby bylo naplnéno hlavni poslani,
pro které svazek vznikl. Oproti podnikatelskym subjektim, jejichz hlav-
nim kritériem fungovani je zisk, je rozdil v tom, Ze svazek p¥i uctovani
0 své rozpoctové Cinnosti nepracuje s vynosy a ziskem, ale pt¥ijmy, vydaji,
naklady a uzitkem. Vedle Cinnosti rozpoctové se lze setkat i s Cinnosti
podnikatelskou. Ta je sledovana v ucetnictvi oddélené a subjekt se p¥i je-
jim vykonavani chova obdobné jako podnikatelsky subjekt. Motivem k této
¢innosti je zde zisk. I pres to, ze vétSina mikroregionu voli k zajisténi spo-
luprace pravni formu ,dobrovolny svazek obci“, je vhodné zvazit piinosy
i negativa dalSich moznych pravnich forem.

¢ Zajmové sdruzeni pravnickych osob
Je typ sdruzeni, ktery mohou zaloZit jen pravnické osoby, a to minimalné
dvé. Tim se odli§uje od ostatnich pravnickych osob. Uelem jejich zaloze-
ni byvd ochrana svych zajmu ¢i koordinace nékterych ¢innosti a sluzeb
navzajem. Zajmové sdruzeni pravnickych osob je samostatnym pravnim
subjektem s vlastni pravni subjektivitou. Vede samostatné ucetnictvi podle
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zékona ¢. 563/1991 Sb. o tcetnictvi v platném znéni. P¥i svém hospodare-
ni se také Fidi vyhlaskou MFCR ¢&. 504/2002 Sb. v platném znéni a desky-
mi Géetnimi standardy ¢. 401-414 pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani.

Obecné prospésnou spolec¢nost

Lze zalozit pro poskytovani obecné prospésnych sluzeb verejnosti za pre-
dem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek. Zalozit ji
muze fyzicka, pravnicka osoba nebo i stat (zakladatelem muze byt i osoba
zahrani¢niho puvodu, coz napt. neni mozné u obcanského sdruzeni). Jeji
vznik nastava zapisem do rejstfiku obecné prospésnych spolecnosti, kte-
ry vede mistné prislusny rejstiikovy soud. Zda zakladatelem navrhovany
okruh poskytovanych sluzeb ma obecné prospésny charakter, zalezi na po-
souzeni registracniho (rejstiikového) soudu. Vzhledem ke komplikovanosti
této organizace, ma hned nékolik organt. Statutarnim organem je spravni
rada. Clenové spravni rady si ze svych Fad voli predsedu. Pro vSechny éle-
ny spravni rady plati ptisné limity stietu zajmu. Ziizovatel nemuze primo
ovliviiovat jeji ¢innost a ani nakladani s vlozenym majetkem a prostiredky,
organizace je na ném zcela nezavisla.

Hospodatsky vysledek obecné prospésné spolecnosti neni mozné vracet
zakladateli, ale cely po zdanéni prechazi do rezervniho fondu spolecnosti.
Jednd se o velmi komplikovanou organizacni formu. Naro¢na je na rozho-
dovani, vedeni ucetnictvi, ovérovani hospodatreni auditorem, vytvarenim
ro¢ni ucetni zavérky a zpracovavanim vyro¢ni zpravy. Ziizovatel nemuze
primo ovliviiovat jeji ¢innost a ani nakladani s vlozenym majetkem a pro-
stredky je na ném zcela nezavisla.

Podobné jako dalsi neziskové organizace muze i obecné prospésna spolec-
nost na zakladé vymezeni ve stanovach provozovat i vedlejsi (doplniikovou)
¢innost, a to v zajmu ziskani dalSich finanénich prosttedkd, lepsiho vyuziti
zatizeni, pripadné kvalifikace zaméstnanct. Muze jit o ¢innost na zivnosten-
sky list nebo jinou vydéleénou ¢innost (nejéastéji prondjem nemovitosti).
Jeji vyhodou oproti napt. obcanskému sdruzeni ¢i sdruzeni pravnickych
osob je ze zdkona vétsi transparentnost (povinnost zvefejnovat vyrocni
zpravu a v zdkonem stanovenych pripadech nechat zpracovat auditorem
Ucetni zavérku), coz muze byt pro pripadného darce nebo sponzora du-
véryhodnéjsi. S tim souvisi i véts§i seridéznost, stabilita a profesionalita
obecné prospésné spolecnosti v o¢ich vetejnosti, nebot v pripadé, ze obec-
né prospésna spolecnost neposkytuje obecné prospésné sluzby uvedené
v zakladaci listiné po dobu del$i nez Sest mésict, hrozi zruSeni soudem
- predpoklada se tedy soustavnost vykonavanych ¢innosti.
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¢ Obcanské sdruzeni
Forma obcanské sdruzeni bude volena tam, kde je velmi Zadouci do rozvo-
je tzemi aktivné zapojit obfany obce €¢i dal§i mozné subjekty, nap¥. podni-
katele.Obcanské sdruZeni je pravnickou osobou. Obéanské sdruzeni patii
mezi ucetni jednotky, u kterych hlavnim piedmétem cinnosti neni pod-
nikani. Proto se na néj kromé zakona ¢. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dédle jen ,zédkon o ucetnictvi®), vztahuje také
vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem c¢innosti neni podnikédni, pokud
Uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Pro
tyto ucetni jednotky vydalo Ministerstvo financi CR Ceské udetni standar-
dy ¢. 401-¢. 414, které sice nejsou pravnim predpisem, ale pouziti stan-
dard® dcetnimi jednotkami se povazuje za plnéni ustanoveni o ucetnich
metodach, dle zakona o ucetnictvi. Obcanské sdruzeni nemusi své hospo-
dateni provadét podle finanéniho planu (rozpoc¢tu) a p¥i t¥idéni finanénich
operaci (pFijmi a vydajt) pouzivat rozpoétovou skladbu. Uétovéani a vykaz-
nictvi téchto organizaci je znaéné odlisné. Obcanské sdruzeni tctuje napf.
o prijmech z clenskych prispévkid, o vydajich, o ptripadnych darech. P¥i
rozhodovani mezi obecné prospésnou spolecnosti a obéanskym sdruzenim
1ze pozornost zamérit napt. na zpusob vzniku. Vznik obc¢anského sdruzeni
je jednodussi, protoze k nému postacuje registrace Ministerstva vnitra
CR, coz obvykle byva otdzkou dvou tydnt, zatimco obecné prospéind spo-
lecnost vznika zapisem rejstiikového soudu, ktery muze trvat i nékolik
meésicu. Dulezitou skutecnosti, kterou je treba zminit je, Ze obce se na
zakladé zékona o obcich nemohou v této pravni formé sdruzovat. Casto
je vSak zakladano obcanské sdruzeni pro rozvoj uzemi s tim, Ze obce toto
sdruzeni rtuznymi formami podporuji (finanéné, materialné, personalné)
a jejimi cleny pak nebyvaji samotné obce, ale jejich statutdrni zastupci
(starostové, radni, atp.).
¢ Obchodni spoleénost

Sdruzovat se je mozné i prostiednictvim zaloZeni obchodni spolec¢nosti,
kdy sdruzené obce vlastni podily v této spoleénosti. Obce mohou zakladat
¢i vlastnit podil pouze ve spolenosti s ruéenim omezenym a v akciové
spolecnosti. Obchodni spole¢nosti se zakladaji za tucelem zisku. Nad vlo-
Zenym majetkem a prostfedky ztraci obec piimou kontrolu a pravomoci
prechazeji na organy spolecnosti, do nichz si muze zfizovatel jmenovat
svoje zastupce. Obchodni spoleénosti odpovidaji za své zavazky celym
svym majetkem. Obecné lze vyslovit tezi, Ze pro tcely obecné spoluprace

118




mezi obcemi (nikoliv tedy pro splnéni konkrétniho tkolu) je tato forma
asi nejméné vhodna.
¢ Smlouva o spolupraci

Obce maji také moznost uzavrit s dalsimi obcemi smlouvu o spolupraci. Z té-
to smlouvy nevznika zadna pravnicka osoba. Zakladni zasadou vsak je skutec-
nost, Ze smluvnimi stranami musi byt pouze obce. ZéleZi pak jen na obsahu
dohody, kdo bude ¢innost zajistovat a jakym zptisobem a jak se bude podilet
na hrazeni nakladd. Smlouva muze byt uzaviena jak na dobu uréitou, tak na
dobu neurcitou. Smlouva musi byt vzdy pisemna a musi byt predem schvile-
na zastupitelstvy vSech obci, které jsou smluvnimi stranami. Zakon o obcich
stanovuje zakladni nalezitosti, které musi smlouva obsahovat.

Ekonomické aspekty a hospodareni mikroregionu:
V zajmu mikroregiont by z ekonomického hlediska mély byt mimo jiné
sledovany tyto oblasti:
¢ Prijmy a vydaje mikroregionu a skutené nidklady na fungovani manage-
mentu mikroregionu.
¢ Majetek a zavazky.
Absorpcni kapacita mikroregionu.
¢ Existence akénich plant a jejich finanéniho vyjadteni.

Firmy pro své finanéni fizeni Casto vyuzivaji tzv. finanéni analyzu. Tra-
diéné pojimanda finanéni analyza se zaméruje na rentabilitu (ukazatel zisku
v ruznych podobach), likviditu (schopnost pfeménovat majetek v penize a vy-
rovnavat jimi v kratkém horizontu zavazky), tok hotovosti, financovani (stabi-
lita, finanéni nezavislost, zadluzenost, ...) ¢i kapitalovy trh (doba navratnosti
vkladt, vnitini hodnota akcii atp.). Tyto ukazatele vychazeji ze ziskového
sektoru a vzdy je neni mozné pouzit pro tizeni mikroregionu, protoze jsou
konstruované pro organizace vytvarejici primarné zisk.

Od mikroregionu lze spiSe predpokladat finanéni ¥izeni pomoci nastroju
rozpoctovy vyhled, rozpocet a plan pokladniho plnéni rozpoctu. Jmenované
nastroje jsou uzivany zejména proto, aby zajistily efektivnost hospodateni mi-
kroregionu a jeho dlouhodobé vyrovnané hospodaieni. Pomoci téchto néastroju
jsou jednotlivé ¢innosti mikroregionu planovany. Jsou jasné urceny cile, jichz
mé byt dosazeno a jejich priority. Cinnostem jsou pak p¥ifazeny prostiedky
k jejich dosazeni a je urcen subjekt, ktery za jejich dosazeni zodpovida. Po-
moci téchto nastroji jsou jednotlivé cile napliiovdny a na zdkladé informaci
v nich obsaZenych je provadéna prubézna i nasledna kontrola ¢innosti mik-
roregionu. Nastroje financéniho Fizeni maji zajistit transparentnost nakladani
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s finanénimi prostiedky a zachytit dopady ¢innosti mikroregionu na jeho
finanéni pozici.?® Pouzivani zminénych néstroju nevyluéuje sledovani a po-
rovnavani prijmové a vydajové stranky rozpoctu, zadluzeni, likvidity atd.
S rozpoétem a rozpoctovym vyhledem by mély v soucasnosti bézné pracovat
vSechny dobrovolné svazky obci, protoze jde o nastroje, jejichz uzivani vy-
nucuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech dzemnich rozpoc-
td, ve znéni pozdéjsich predpist. Ostatni druhy mikroregiont by vSak mély
mit k dispozici zjednodusenou formu rozpoc¢tového vyhledu, ktera byva c¢asto
vyzadovana pii zadostech o dotace. Pokud chtéji mikroregiony pracovat na
svém rozvoji strategicky (systematicky), nédstroj zaloZeny na principech roz-
poc¢tového vyhledu by pri svém finanénim fizeni rozhodné nemély vynechat
o ro¢nim planovani pi{jma a vydaju nemluve.

Pokud neziskd mikroregion vyznamnou dotaci na svou ¢innost ¢i na in-
vestice, jsou rozhodujici pro jeho p#ijmovou stranku finanéni moznosti ¢lend.
Piijmy mikroregionu jsou pak zavislé na ptijmech ¢lenskych obci (typicky
u dobrovolnych svazkt). Rozhodujici ¢asti obecnich ptijmu jsou ptijmy z dani,
pricemz jejich objem pro kazdou jednotlivou obec urcuje zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ve znéni pozdé&jsich predpist. PriGemZ roz-
hodujici ¢ast danovych prijma tvoii podil na vynosu ze sdilenych dani, kte-
ry zavisi predevsim na poctu obyvatel dané obce. Z toho plyne, Ze velikost
rozpoctu je z velké Casti pF¥imo zavisla na velikosti obce. S rostouci velikosti
rozpoctu pak obec muze realizovat vice aktivit pro rozvoj svého tzemi a kva-
litu Zivota svého obyvatelstva. Prijmy mikroregionu jsou zavislé na rozhod-
nuti predstavitelt clenskych obci. Z predeslého 1ze odvodit, ze ¢im vétsi jsou
¢lenské obce, tim vét§i ma mikroregion Sanci na vyssi prijmy, tim ma lepsi
predpoklady pro naplinovani svych cilt a rozvoj svého tzemi.

Piijmovou stranku mikroregionu ovliviiuji ¢lenské prispévky. Ty byvaji vy-
birdny jako ¢astka na ¢lena (napt. 10 000 Ké/rok) ¢i ¢astka na obyvatele Zijici-
ho ve ¢lenské obci (napt. 5 Ké/obyvatele/rok, tj. obec se 100 obyvateli zaplati
ro¢ni ¢lensky prispévek ve vysi 500 K¢), nebo kombinaci obojiho. Vysoké ¢len-
ské prispévky mohou byt rozhodujicim faktorem o tom, jestli si bude moci
mikroregion dovolit mit k dispozici kvalitni profesiondlni tym pracovnika.

Piijmy a vydaje je vhodné sledovat v rozliseni na bézné (tj. takové ope-
race, které se vztahuji k bézné, casto se opakujici ¢innosti mikroregionu)
a kapitalové (souvisejici s investicemi ¢i dlouhodobym majetkem). Piicemz

5/ HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 23.
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je vhodné respektovat obecné pravidlo, Ze béZzna ¢ast rozpoctu by méla byt
planovana jako prebytkova, kdyby nahodou v pribéhu roku doslo k néjakym
neoCekavanym vydajim ¢i naopak k neocekdvanému snizeni béznych p#ijmu.
Prebytkem bézného rozpoctu lze vytvaret rezervu pro hospodareni v pristich
letech na tvorbu zdroju pro investice. Pokud ma mikroregion v planu reali-
zovat néjakou investici, mél by zvazit neptinese-li jeji realizace v budoucnu
pozadavky na bézné vydaje a pokud ano, jestli je v béZné casti rozpoc¢tu na
tyto vydaje dostateény prostor. Z tohoto pohledu jsou pak idedlni investice
(kapitalové vydaje), které jsou schopné podilet se na piebytku bézného roz-
poctu. Samoziejmé za podminky, Ze investice nebude mit nadmérné negativni
dopady z piipadného zadluzeni nutného k jeji realizaci (priklad vystavba mul-
tifunkéni sportovni haly prispiva k rozvoji izemi a kvalité Zivota obyvatelstva,
tj. je v souladu s mozZnou prioritou mikroregionu a navic komercni pronajem
nékterych prostor, ktery je vyssi nez provozni naklady na chod zatizeni, pti-
nasi prijem do bézné ¢asti rozpoctu mikroregionu).

Pro analyzu a srovnavéani mikroregioni je nedostacujici zabyvat se pouze
celkovymi piijmy a vydaji. I kdyz casova rada téchto ukazateli muze mit
svou vypovidaci hodnotu. Vydaje lze dale analyzovat napt. dle oblasti kam ply-
nou, tedy v souvislosti s tim, jaké sluzby c¢i statky jsou jejich prostirednictvim
zajistovany. Pro potfeby porovnavani je vhodné pracovat s prijmy a vydaji
prepoctenymi na jednoho obyvatele.

Pii porovnavani efektivnosti nékolika mikroregionu jsou ukazatele prepocte-
né na jednoho obyvatele nebo se poméruji jinymi kategoriemi (nap¥. rozlohou,
poctem sdruzovanych c¢lend, poctem podnikatelskych subjektd, poctem urcitych
zafrizeni (socidlnich, pecovatelskych, sportovnich, zdravotnickych atp.). P¥i po-
rovnavani mikroregiont je tieba si uvédomit také to, Ze rozsah vykonavanych
¢innosti jednotlivymi mikroregiony je rizny, coz ma pak primy vliv na piijmy
a vydaje mikroregionu. Jeli rozsah ¢innosti hodné rozdilny mutze byt pro porov-
nani vhodnéjsi pouzit pfijmy a vydaje prepoétené na jednotku vykonu, napi. na
kilometr spravovanych cyklostezek, na klienta socidlniho zatizeni apod.

Jednim z problému, ktery vznika p¥i zjistovani vydaji mikroregionu, je ten,
Ze Ucetnictvi mikroregionu nékdy nezachycuje tplné naklady na fungovani ma-
nagementu mikroregionu. Bézné se stava, ze nékteré naklady (nékdy i vétsinu
z nich) nese obec, kde ma mikroregion sidlo a ktera mu poskytla prostory
a prostredky pro fungovani. To je samoziejmé pochopitelné a takovyto postup
nelze mikroregionim ani z ekonomického hlediska nikterak vycitat.

Kazda organizace by se vsak méla zajimat o skutecné naklady na sviij chod,
a zpusob, jakym mikroregiony funguji, toto nékdy neumoznuje a zaklada
to predpoklad zkreslené predstavy o efektivité fungovdni managementu
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mikroregionu. ,,Skryté“ naklady obvykle nelze zjistit presné, ale k finanénimu

tizeni mikroregionu postaci i kvalifikované odhady, které lze ucinit napt. z re-

Zijnich nakladi obecniho/méstského uradu, kde mikroregion sidli. V zdjmu

vSech sdruzenych obci by mélo byt tyto naklady vycislit proto, aby nedocha-

zelo k rznym nedorozuménim a sporum. Vycéisleni podpo¥i transparentnost

a otevienost vztahu mezi obcemi. Prikladem skrytych nakladi muaze byt:

¢ Mzda manazZera
Manazer je zaméstnancem mésta/obce, kde ma mikroregion své zazemi,
v néplni prace ma vykon éinnosti pro mésto/obec a ¢dste¢né ¢i zcela pro
mikroregion. Naklady z vykonu jeho prace vS§ak vznikaji méstu/obci, kte-
rého je zaméstnanec. K vycisleni nakladu je tfeba znat mzdové naklady
pracovnika a odhad toho, kolik pracovni doby vénuje na ¢innost mésta/
rezijni naklady mésta/obce na jednoho pracovnika a ty upravit o pomér
pracovni doby (velikost tvazku), ktery zaméstnanec vénuje praci pro mi-
kroregion. Spravnému odhadu velikosti Gvazku manaZera mikroregionu
napomiize detailni rozpracovani naplné prace této pozice.

¢ Mzda ucetni
Obdobné jako u mzdy manazera. Lze narazit i na variantu, Ze manaZer
mikroregionu je zaroven ucetnim.

¢ Rezijni naklady
Patii sem néaklady na chod organizace, ktery by mikroregion platil, kdyby
mu mésto/obec ¢i jind instituce neposkytla prostorové a materidlni zaze-
mi. Mikroregion nékdy plati urcitou ¢astku za vyuzivani prostor, tato cast-
ka vSak nemusi odpovidat ndkladim realnym, které by mikroregion platit,
kdyby si potiebné prostory pronajal a hradil veskeré naklady na svtij chod
samostatné. Tyto ndklady plynou z existence a organizaéniho uspoiadani
mikroregionu. Zahrnout sem lze ndklady na energie (elekt¥ina, plyn, atp.),
vodné, stoéné, materidlni naklady (napi. kancelarské potieby), cestovni
vydaje, ndklady na vzdélavani, telefonni poplatky, poplatky za internet,
pomérna ¢ast mzdy obsluznych pracovnik (napi. spravce pocitacové sité,
ucetniho mésta/obce, uklizecky, ...) atp.

¢ Majetkové naklady
Pomérna cast ndkladt na potizeni, idrzbu a opravy majetku. Napi. vy-
baveni kancelafe mikroregionu nabytkem, pocitacové vybaveni, sluzebni
automobil, sluZebni mobil a dalsi.

¢ Odmény statutarnich zastupcua
Statutdrni zastupci mikroregiont byvaji ¢asto starostové ¢i mistostarostové
clenskych obci. Aby nebyl vycet skrytych nakladt neuplny, je mozné zatradit
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do néj i odmeény téchto zastupcu. Statutdrni zastupci vykonavaji totiz né-
kdy tuto préaci v ramci vykonu funkce starosty ¢i mistostarosty (nékdy
pravé na tukor téchto funkei). Za vykon funkce starosty (mistostarosty) je
jim vyplacena odména z rozpoctu obce, ve které byly zvoleni.

Mikroregion neni soukromou firmou, proto jeho vystupem neni zisk, ale
uzitek. I pres to, Ze uzitek je Spatné méritelny, mél by se mikroregion pokusit
o uvahu ¢i zhodnoceni toho, zda ptinosy (uzitek) z fungovani mikroregionu
dostatecné vyvazuji ndklady na jeho existenci a fungovéani a zda-li by stejnych
vysledkd nemohlo byt dosazeno efektivnéjsi (levnéjsi) cestou. Naklady na fun-
govani mikroregionu lze porovnavat napt. se ziskanymi dotacemi nebo s po-
¢tem a kvalitou akci, které by se bez prispéni mikroregionu neuskutecnily.

Predmétem zdjmu ekonomického hodnoceni fungovani mikroregionu muze
byt i velikost (rozsah) majetku mikroregionu. Velikost majetkové zéaklady je od-
visla od rozsahu ¢innosti, které mikroregion vykonava a od organizacniho zajis-
téni chodu mikroregionu. Méné majetku pro vykon svych éinnosti bude potiebo-
vat mikroregion, ktery napf. ,jen“ pomaha ¢lenskym obcim se ziskdavanim dotaci
na jejich projekty, a ten, ktery zajistuje poskytovani vybranych vetrejnych sluzeb
(napt. domova diichodcti, pecovatelské sluzby, poradani kulturnich akei). Rozdil
bude i v potiebé vlastnit majetek u mikroregionu, jehoz fungovani je samostat-
né nebo integrované do jiné instituce (napt. obce s roz§itenou ptisobnosti).

Mikroregion by mél také dbat o svij finanéni majetek. Vedle béznych pro-
voznich plateb mikroregionu jsou kladeny vy$si naroky na financovani vydaja
souvisejicich s realizaci projektt, na které mikroregion ziskal dotaci. Pri reali-
zaci takovychto projektt je mikroregion ¢asto nucen hradit naklady na realizaci
ze svého rozpoctu a az po dokonceni projektu dostane prislibenou dotaci.

Jednim z okruhd, na které by se méla ekonomicka analyza mikroregionu
zamérit, je i sledovani p#ijimani cizich prostfedkd, rozhodovani o nich a sledo-
vani dluhu. Dluh vznika pfijetim cizich prostiedki. Dluh by mél byt stéle sle-
dovan, protoze s jeho vysi roste i vySe nesplacenych troku a zvySuje se riziko
moznosti jeho pozdéjsiho splaceni. Tvorba dluhu ma smysl jen v pripadé, ze jej
dany mikroregion dokaze splacet. Hlavni pti¢inou vzniku dluhu u obci a jejich
ruznych sdruZeni je nutnost financovani nakladnych investi¢nich akei.

Pokud se mikroregion rozhodne zadluzit, mél by byt schopen odpovédét
si na otazky - z ¢eho bude dluh splacet, jaké budou finanéni dopady na eko-
nomiku subjektu, éim bude tieba dluh zarucit ¢i v jaké mire vzroste celkové
zadluzeni subjektu.

Z ekonomického hlediska lze tici, ze kratkodobé zadluZeni je nejlevnéj-
$im cizim zdrojem. Napt. zavazky vic¢i dodavatelim nejsou zpravidla droceny
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vubec, to stejné lze Fici i o pujckach od ¢lenskych obci, kratkodobé bankovni
ji za méné rizikové. Mikroregiony nejéastéji vyuzivaji kratkodobé zadluZeni
k preklenuti ¢asového nesouladu mezi realizaci projektu a prijetim dotace na
jeho financovani. Proto se jich nemusi mikroregion obavat, ovSem za pted-
pokladu, Ze je schopen tento nesoulad v ramci jednotlivych lhtt splatnosti
prekonat. Je-li schopen mikroregion vytvaret v pribéhu sledovaného obdobi
dostatek prostiedkid na plynulou uhradu kratkodobych zavazku, lze ¥ici, ze je
s jeho likviditou vSe v potradku.

P#i hodnoceni ne/dspésnosti mikroregionu je dobré myslet i na dotace,
které sice neziskal p¥imo mikroregion, ale jeho ¢lenové pravé diky pomoci
mikroregionu. U hodnoceni absorpéni kapacity mikroregionu je vhodné sledo-
vat vSechny dotace, které byly na izemi mikroregionu ve sledovaném obdobi
alokovany. A az po zjiSténi vSech ziskanych financnich prostiedkd je rozlisit
na ty, které byly ziskdny zasluhou mikroregionu a na ostatni. Zjisténa data
1ze pak vzajemné porovnavat a sledovat jejich vyvoj v Case.

Na ekonomickou stranku by mélo byt mysleno také pii zpracovani strate-
gickych dokumentd a dokumentt na né navazujicich, tj. akéni plan a finanéni
ramec akéniho planu. Finanéni ramec by mél co nejvice odpovidat realité a ne-
byt jen jakymsi ,nastielem” mozné az vysnéné budoucnosti mikroregionu.

P#i tvorbé strategie a potazmo jejiho finanéniho vyjadieni by se mél mik-
roregion zamyslet nad schopnosti naplnit v§echny své priority v dostateném
rozsahu a zvazit, zda-li je naplnéni v zanedbatelném rozsahu piijatelné. Ne-
bylo by lepsi vénovat prostiedky jen do jedné klicové oblasti a tu rozvinout
zodpovédné, oproti rozdélovani prostiredkd do nékolika aktivit, kterymi vsak
nebude mozné dosdhnout pozadovanych cilt. V tuvaze lze vychazet z toho, Ze
mnoho dotacénich titulG v souladu s principem doplnkovosti (kdy poskytnu-
té prostfedky by mély tvorit jen éast celkovych prostredkt potiebnych na
realizaci projektu) vyzaduje u mikroregiond p#iblizné 20 - 25% spoluucast.
Mikroregion se pak muze pokusit odhadnout, jestli je schopen vlastni podil
uhradit ze svého rozpoc¢tu a pFipadné z rozpocétu vSech svych ¢lent (mysleno
z prostiedkl rozpoctd, které nejsou mandatornimi vydaji a je mozno je vyu-
zit k realizaci projektn). Je-li tomu tak, pak lze finanéni vyjadieni strategie
povazovat za realné.

Do tvorby strategie vstupuje jesté jeden velmi vyznamny a zatim stéle
zanedbavany aspekt, kterym je stanoveni odpovédnosti za realizaci strategie
¢i konkrétnich projektu, které usiluji o naplnéni cili a priorit ve strategii ob-
sazenych. Stanoveni odpovédnosti je vstiicnym krokem vaéi obéanovi mikro-
regionu. Navrzeni sankci za nesplnéni ikoltu je dokonce vyjadienim obrovské
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vule skuteéné pracovat ne v osobni prospéch predstaviteld mikroregionu, ale
ve prospéch svych ob¢ant a rozvoj spravovaného tzemi. Stanoveni odpovéd-
nosti a sankci za nenaplfiovani strategie muze zabranit soustiedéni prostied-
ka do tézko realizovatelnych projekta.

« y

61/ Nebo i jiné spoleéné sluzby, jako napiiklad provoz ,soukromé* Zeleznice prostrednictvim

mikroregionu Udoli Desné na Sumpersku.
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ZAVERY A DOPORUCENI

venkova a mikroregionu, které jsou nasledné rozpracovany do klicovych tezi

a namétu pro jejich dalsi studium a vyzkum.

Podékovani patii také vSem kolegtim, pfatelim a pi¥izniveim venkova,

kteti aktivné prispéli do této publikace. Predev§im:

*

*

*

Ing. Evé Skrabalové, Tomasi Suldkovi a Jifimu Pavlatovi - Centrum pro
komunitni praci,

Ing. Janu Balkovi - Mikroregion Hranicko,

PhDr. Old¥ichu Cepelkovi - Tima Liberec.

Klicové problémy venkovskych obci a mikroregionti:

*
*
*
*

* & 6 6 6 6 o o o

nedostatek vlastnich finanénich prostfedki obci a mikroregion,
nevhodna struktura a nedostatek obecniho a mikroregiondlniho majetku
vysoka nezaméstnanost,

mnoho nevyuzitych budov a ploch - tzv. ,brownfields“, predev§im zemé-
délskych budov a aredlq,

nizky pocet obyvatel,

,staré“ obyvatelstvo,

,Brain drain“ - odchod mladého obyvatelstva z venkova,

nedostatecéna uroven Skolstvi na venkové,

nedostateéna infrastruktura a vybavenost obci,

§patna dopravni obsluZnost a spojeni s okolnimi obcemi,

konkurence uvnitt mikroregiont a okolnich obci,

,neprofesiondlni“ a ¢asto jen externi management mikroregiond,
neschopnost managementu mikroregionu ziskat externi finanéni prostred-
ky (dotace, granty),

neaktivni obyvatelstvo - nizka identifikace ,stakeholders“ - kli¢ovych ak-
tért v mikroregionech,

nekoordinované veseni mistnich problémul - vefejna sprava versus soukro-
ma sféra.
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Klicové teze

Vyznam mikroregiontu

Spravné fungujici mikroregion ma radu pozitivnich efektd, které spo-
¢ivaji v identifikaci mistnich obyvatel s tzemim v Sirsim kontextu, uve-
doméni si, Zze zde maji své misto, svoji roli a ,nékoho - mikroregionalni
manazer®, kdo jim rozumi a pomuze. Mikroregiony pak mohou diky efek-
tivné fungujicimu managementu rozvoje prispét k efektivité rozdélovani
dotaci. Vyznamnym prvkem je pritom vzdjemna diskuse zastupci obci, ne-
ziskovych organizaci a podnikateld o rozvojovych potencidlech a potiebach
mikroregiond. Mikroregiony tedy umoznuji efektivni vyuzivani mistnich
i externich zdroja.

Vyhodnocovani ¢innosti mikroregionu

Mikroegiony se mnohdy vyznacuji nizkou schopnosti vyhodnocovat roz-
vojové aktivity. Mikroregiony nedisponuji nastroji pro hodnoceni efektivity
vlastni éinnosti. Z tohoto davodu je dulezité nachézet ¢i nadale zkvalitiovat
prostiedky, které napomohou vyhodnocovat jejich ¢innost a budou zaroven
spoleénym regulaénim néastrojem ze strany donatort. Z tohoto uhlu pohle-
du se nam jevi nejlepsi rozvijet a pokracovat ve zdokonalovani indikatora
pro hodnoceni efektivity managementu a dalsich benchmarkingovych nastro-
ju, uréenych pro venkovské mikroregiony, vedoucich k eliminaci negativnich
trendt v rozvoji mikroregiont.

Meziobecni spoluprace

O meziobecni spoluprici se zacalo hovorit v souvislosti se sdilenym za-
jisténi vykonu urcitych funkei obci, diky kterému by mohlo byt dosahovano
uUspor ve vydajich na zajisténi vykonu samospravy v malych obcich. Dosa-
vadni navrhy smévuji k vytvoreni nového modelu spoluprace obci, tzv. spo-
lecenstvi obci, ktery by zvysil efektivitu mistni spravy a samospravy. Tyto
navrhy meziobecni spoluprace maji za cil motivovat obce vice ke spolupraci
pri zajisténi socidlné-ekonomického rozvoje svych mikroregiona a priznat jim
urcité obligatorni funkce. Priznava sdruzenym obcim spoleéné administra-
tivni zazemi, které by bylo nastrojem sdileni vykonu vymezenych funkei. Pii
spolupraci obci je uvazovano o zvysSeni motivace obci formou moznosti ziskat
vys$§i objem sdilenych dani.

Problematicka oblast navrhu je vSak skryta v kritériich, jez by spolecen-
stvi obci méla splnovat. Navrh predpoklada, Ze finanéni pobidka bude svaz-
ky obci motivovat k transformaci do spolecenstvi obci. Snad proto je fada
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kritérii navrhovaného institutu odvozena z »analyzy« soucasného stavu na
poli spoluprace obci.

Navrhovany model spoleéenstvi obci miZe mistné pomoci fesit vytéené pro-
blémy, ale zdroven vytvorit fadu jinych. Sdm se tak p¥i realizaci snadno stane
nejen nastrojem vyrovnavani rozdild, ale také pri¢inou vytvareni novych nerov-
nosti. V thrnu muze byt zpochybnéno i klicové kritérium navrhovanych zmén,
kterym je efektivita vyuziti ekonomickych a lidskych zdroju na venkové.

Cely okruh problémt, se kterymi se malé obce potykaji zejména v oblasti
prenesené pusobnosti, 1ze sotva FesSit Cisté ekonomickymi ndstroji. Zaklad
jakéhokoliv tspésného FeSeni by mél byt zaloZen na seriézni a dukladné ana-
lyze soucasného stavu i zahrani¢nich zkuSenosti v dané oblasti a diukladném
vyjednani zmén s dotéenymi subjekty.

Realizace uspor prostiednictvim mikroregiona

Vyznam mikroregionu je piedevS§im v souvislosti se znaénymi ndaklady,
které rozdrobenost samosprav v Ceské republice p¥inasi, nehledé na nizkou
schopnost malych obci poskytovat kvalitni vykon spravy obci. Pokud je teri-
torialni spoluprace obci v mikroregionech vychodiskem a alternativou legisla-
tivni neintegrace obci, méla by prinaset i uspory tak, aby se o ni mohlo hovo-
it jako o alternativné plnohodnotné. Pozitivnim p¥ikladem snahy o usporna
opatieni je spoluprace obci pii spoleéném nakupu sluzeb (odpadové hospo-
darstvi, poradenské sluzby)®” nebo p¥i sdileni vefejnych sluzeb (obecni policie,
zachranny hasic¢sky sbor). Je vSak tfeba je mapovat a vytvaret z nich dobrou

praxi vyuzitelnou jako navod pro ostatni mikroregiony.

Prekryv mikroregionu

Orientaci mezi mikroregiony znesnadnuje fada prekryvu, ke kterym v mi-
kroregionech dochazi. Existuji obce, které jsou ¢leny vice mikroregiont. P¥i
viceméné zivelném vzniku mikroregiont vznikaly i mnohdy maélo logické
uzemni celky, ve kterych se obcim Spatné spolupracuje. Pocateéni orienta-
ce na ,honbu“ dotaci z Evropské unie (o¢ekdvani byla ovSsem nerealisticka)
zamlzila smysl regionédlni spoluprace obci. Piesto je v soucasnych ceskych
podminkach nutné rozliSovat prekryv zaloZeny na 2 rovinach:
¢ dobrovolnosti (obce maji dle zdkona o obcich moznost dobrovolného sdruzo-

véani v jednom ¢i vice svazcich ¢i jinych typech sdruzeni) - v tomto pripadé,

59 Nebo i jiné spoleéné sluzby, jako napiiklad provoz ,soukromé* zeleznice prostfednictvim

mikroregionu Udoli Desné na Sumpersku.

129

P e L1gae7

ruagniodo



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

nelze obcim prekryv v raznych mikroregionech nijak vycitat, pokud se
vSak jedna o mikroregiony, které ,fesi“ rozdilné rozvojové aktivity,

¢ ucelovosti (nékteré obce vSak vede k prekryvim ,honba“ za dotacemi)
- v tomto pFipadé je nutné (a nékteré programy to jiz ,iesi“ - napriklad
LEADER, ktery vyhradné narizuje, aby doslo k uzemni celistvosti a nedo-
chazelo ke clenstvi jedné obce v jiné MAS - jedna se o rozumny zpusob,
jak zabranit ,handlovani“ o obce v ramci fungovani MASek), aby prekryv
neexistoval, a to z davodt kumulace finanénich prostiedkt ,pro jen par

vyvolenych a vychytralych®.

Financovani mikroregiont

Financovani mikroregionu je slabou strankou. Vlastni zdroje, které si mi-
kroregiony vytvari jsou v porovnani s rozpocty obci nedostatecné a vétSinu
financovani projektl je zaloZeno na externich dotac¢nich prostiedcich. Obce
jsou malo presvédCeny o uzite¢nosti mikroregiond a jejich ¢innost nechavaji
v rukou §téstény, pti ziskavani dotacnich titula.

Financovani managementu mikroregiont

Doposud neexistuje jednoznacéné cilena podpora pro zavadéni a stabilizaci
managementu mikroregiond. Jedinymi adekvatnimi druhy podpory manage-
mentu mikroregionu jsou:
¢+ POV MMR*, ktery v ramci dota¢niho titulu 6 Projekty obci na vzdélavani

a poradenstvi v oblasti rozvoje venkova a obnovy vesnice podporuje vzdé-

lavani a poradenstvi pro vice obci (spiSe regiondlniho vyznamu).
¢ A krajskda POV “ v ramci dotacnich tituld zamétrenych na projekty mikro-

regionu na vzdélavani a poradenstvi, spole¢né rozvojové projekty a zpra-
covani strednédobych koncepci rozvoje izemi, v ramci nichz jsou podpo-
rovany projekty mikroregiont na vzdélavani a poradenstvi (napf. podpora

vzniku funkce pecovatele - poradce, pod.) .

Presto spoleénymi problémovymi okruhy téchto dotac¢nich titult se vSeobec-
nymi podminkami pro poskytnuti dotace, které nedovoluji financovat funkce
poradct a manazeru, je hrazeni mzdovych a ostatnich osobnich naklada.

Na zédkladé dlouholetych zkuSenosti se domnivame, Ze je potteba zacit dis-
kutovat o zméné téchto vhodnych nakladu tak, aby mzdové a ostatni osobni
vydaje spojené s vykonem internich mikroregionalnich manazera byly uzna-
ny. Dal§im doporuéenim je zahrnout plné ¢i aspon ¢astecné provozni vydaje
mikroregionu véetné vydaji na administraci, adrzbu, ptjéovné, ndjem, tele-
fonni poplatky, stravné, cestovné, parkovné a vydaje na pohosténi, které jsou
formulovany jako nevhodné. Nékteré z téchto ,nevhodnych ndkladd“ vedou
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mikroregiony ke snaze ,Settit“ na rozvoji a ,péc¢i“ o své uzemi prostiednic-
tvim zavadéni managementu mikroregiond.

Krajské financovani

Kraje k mikroregionim a mistnim akénim skupinam nepojaly zatim dosta-
tecnou duvéru, ktera by jim pomohla tuto pfipravenou strukturu vice vyuzit
pti svych predstavach rozvoje, a mikroregiony vyuzivaji spiSe pro pienos
informaci o obcich. Na krajské urovni se v soucasnosti jedna pouze o financo-
vani rozvojovych aktivit mikroregiont z krajskych POV, které se diametralné
lisi vys$i finanéni podpory v ramci jednotlivych kraja. V rdmeci téchto nebo
1 jinych krajskych programu je pak naprosty problém financovat interni ma-
hrozi, ze pokud MAS neuspéje v ,celorepublikové soutézi“ v ramci programa
LEADER, tak je odsouzena k zaniku, ¢i v lep§im piripadé k ,pouhému piezi-
vani“. Vychodiskem je proto z hlediska kraju vytvoieni ,novych programi,
které by pausalnim zpusobem svéFily urcité Castky z externich dotaci pro
vlastni rozdéleni mikroregionem po vzoru programu LEADER.

Negativni jevy v MAS

Rychly rozvoj MAS vede v nékterych ptripadech k negativnim jeviim: MAS
je nékdy fakticky uzavienou skupinkou nékolika dob¥e informovanych jedinct
(starostd i podnikateld), nepracuje dostatecné oteviené, aby vzbudila pozor-
nost a davéru mistni komunity, chdpe se jen jako ndstroj k ziskdni penéz,
nikoliv jako prostiedek ke sdruZeni zajmu a sil aktivnich subjektt v regionu,
vuci okoli voli spise konkurencni nez kooperativni strategii atd. Piesto jsou
MAS jako celek a jejich ptisobeni jednoznacné velkym posunem vpied k dlou-
hodobé spolupraci a partnerstvi na venkové, k oziveni venkovskych regionu,
k posileni jejich sobéstacnosti a mobilizaci jejich sil.

EAFRD versus ROP - budoucnost venkova?

Je nezbytné zmirnit nep¥iznivé dopady limitu velikosti obce 2 000 obyv./km?
jako kritéria prijatelnosti zadatele na typicky venkovské obce, které jsou
vydefinovdany v ramci Programu rozvoje venkova (PRV) a Regionélnich ope-
racnich programech (ROP), kdy by p¥i striktnim uplatiovani tohoto kritéria
nemohli zadatelé z téchto obci byt zpusobili. Jako vhodny nastroj lze pouzit
napi. jmenovity vycet obci, které jsou pro podporu zaiazeny, prestoze jejich
pocet obyvatel presahuje 2000. Podpora poskytovana v ramci PRV musi byt
koordinovdna s podporou poskytovanou v ramci ROP tak, aby mohly byt
v ramci obou programu zarazeny podobné aktivity a délici ¢ary byly vedeny
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prostiednictvim kritéria velikosti pfijemce a nikoliv na zakladé typu interven-
ce. Tim budou odstranény dosavadni pochybnosti o prekryvech ROP a PRV.

Problémy mikroregiona a MAS

Mezi nejtizivéjsi problémy patii neexistence zalohového financovani pro-
jektd a premrsténé komplikovany, striktni a neodivodnéné detailni proplete-
nec pravidel a podminek dotaci.

Dalsi klicova doporuceni, které je vhodné prijmout
pro zlepsSeni rozvoje venkovskych mikroregiontu:

¢+ Konsolidovat vizemi mikroregioni - regulovat clenstvi obci ve vice
mikroregionech a zpiehlednit tak strukturu mikroregionti. Dnesni nepte-
hledna struktura mikroregiont brani vétSimu vyuziti jejich existence.

¢ Posileni managementu rozvoje mikroregioni - slozka regionalniho
managementu mikroregiond je zatim nedostatecna. Mikroregiony potie-
buji posilit inicia¢ni a vykonnou slozku managementu. K tomu je moz-
no vyuzit motivacnich finanénich nastroji (POV) a pozitivnich piiklada
vyhodnosti zajisténi téchto slozek. Navic vykonna slozka managementu
usnadnuje pripravu spoleénych projektu. Jeji posileni bude mit piiznivy
dopad na vzrast absorpéni kapacity.

¢+ Realizace uspor prostrednictvim mikroregionua — nedostateéna snaha
realizovat Uspory v ramci meziobecni spoluprace uvnitt mikroregiona - na-
priklad sdileni administrativnich sluzeb (icetnictvi, ekonomické a pravni
poradenstvi), zajisténi spolecnych sluzeb (likvidace odpadu, socidlni sluzby,
obecni policie, zdravotnické sluzby) a v dalSich oblastech.

¢ Vétsi uplatnéni principat LEADER - vétsi vyuziti principut LEADER
povede k vétsi odpovédnosti obyvatel mikroregiont za rozvoj svého vlast-
niho uzemi a dédle povede ke zndsobeni dopadu usili samosprav mikroregi-
onu diky zapojeni spolkl, zajmovych organizaci a mistnich podnikatela do
pripravy a realizace projektu.

¢ Priklady dobré praxe — jsou tieba k pozitivni motivaci predstavitelt mi-
kroregionu posunout se od tradi¢niho zplsobu prace k novym pristuptim
a inovacim.

¢ Zavadéni indikatoru pro hodnoceni efektivity managementu mik-
roregiond - vyuZzitim néstroje pro vyhodnocovéani ¢innosti mikroregio-
nu a naplnovani danych strategickych cili bude dosahovano zkvalitnova-
ni a profesionalizace mikroregiontl, a zaroven bude umoznéno vytvorit
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objektivni zpisob informovani vefrejnosti o realizaci jednotlivych aktivit
v mikroregionech.

ZjednodusSeni administrace projekti — Pro lepsi efekt vyuziti financ-
nich prostiredkt z Evropské unie v pristim programovacim obdobi 2007-
2013 by bylo tieba ptredevs§im zjednodusit neptimétrené formalni pozadav-
ky na projektové zadosti a na monitoring realizace projektu, a zajistit plné
zalohové financovani p¥ijatych projektu.
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Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich uprav
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjSich predpisi.

Zéakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkonu (zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech), ve
znéni pozdéjsich tprav.

Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a
doplnéni nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

INTERNETOVE ZDROJE
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Centrum pro komunitni praci - www.cpkp.cz

Cesky statisticky ufad - www.czso.cz

Leader - www.leaderplus.cz

Mikroregion Hranicko - www.mikroregion-hranicko.cz

Mikroregion Mosténka - www.mostenka.cz

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - www.mmr.cz
Ministerstvo zemédélstvi CR - www.mze.cz
Strukturalni fondy EU - www.strukturalni-fondy.cz

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj - www.timur.cz
Ustav izemniho rozvoje - www.uur.cz
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SEZNAM ZKRATEK

® 6 6 6 6 o o o

*

*

® ¢ 6 6 o 0o o

® 6 6 6 6 6 6 O O O 0 O 0 0

BSC - Balanced Scorecard

COV - &isti¢ka odpadnich vod

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky tfad

DPC - Dohoda o provedeni &nnosti

DPP - Dohoda o provedeni prace

DSO - dobrovolny svazek obci

EAFRD - European Agricultural Fund for Rural Development - Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EAGGF - Evropsky zemédélsky garancéni a podpurny fond

ECI - European common indicators - Evropské spole¢né indikatory

EIA - Environmental Impact Assessment - Posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi

EU - Evropska unie

EUROSTAT - Evropsky statisticky turad

GIS - Geograficky informacni systém

CHKO - chranéna krajinna oblast

IC - Informacni centra

LAG - local action group

LEADER - Liaison Entre Actions de Développement de ’Economie Rura-
le - Propojovani akeci hospodarského rozvoje venkova

MAS - mistni akéni skupiny

MFCR - Ministerstvo financi Ceské republiky

MHD - Méstska hromadna doprava

MOS - Méstska a obecni statistika

MR - mikroregion

MS - Mandéatni smlouva

MZe CR - Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

NNO - nestatni neziskova organizace

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OPRVMZ - Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
ORP - obec s rozsifenou pusobnosti

POV - Program obnovy venkova

POV MMR - Program obnovy venkova Ministerstva pro mistni rozvoj
PRV - Program rozvoje venkova

PSC - Professional servise center - sekretariat
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ROP - Regionalni operaéni program

SAPARD - Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Develo-
pment - Specidlni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
SD - Smlouva o dilo

SLDB - Scitani lidu, domu a byta

UPD - Uzemni planovaci dokumentace

VH - valna hromada

ZS - Zaméstnanecka smlouva
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PRiLoHA ¢. 1 -
PRIKLAD PRiPRAVY A ZPRACOVANI STRATEGIE —

HARMONOGRAM PRACI

pofr.

krok

poznamka

1.

Setkani se starosty

vysvétleni pripravy strategie,
ustaveni koordinaéni skupiny,
ustaveni pracovnich skupin

2. Setkéni élenu vysvétleni piipravy strategie,
pracovnich skupin urceni harmonogramu praci
3. Rizené rozhovory ziskavani prvotnich informaci pro pfipravu
situaéni analyzy, ziskavani kontakta
4. 1. kolo setkani cilem je doplnit informace
pracovnich skupin pro piipravu situaéni analyzy
5. Piiprava situaéni analyzy ve spolupréci s odborniky
(regiondlni rozvojova, katedra geografie,
odbornici na rozvoj venkova, urbanisté,
ekologové...)
6. Pfipominkovani pouze pisemné, zajistuji predsedové
pracovni verze pracovnich skupin
situacéni analyzy
v pracovnich skupinédch
7. Setkani pripominkovani a schvaleni
koordinaé¢ni skupiny pracovni verze situacni analyzy
8. 2. kolo setkani priprava SWOT analyzy
pracovnich skupin (zpracovatel jen facilituje jednani,
obsah formuluji ¢lenové pracovnich skupin)
9. Uprava a dopracovéni zpracovatel upravi formulacné
SWOT zpracovatelem a doplni pohled zvenku
10. setkani pripominkovani a schvaleni SWOT analyzy,
koordinaé¢ni skupiny formulace vize (navrh vize
prednese zpracovatel)
11. distribuce prvni verze alespon 14 dni ponechat na pfripominkovani

strategie ¢lenim
pracovnich skupin

Ayorrag
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12. 3. kolo setkani pripominkovani a doplnéni strategie rozvoje
pracovnich skupin (Priority a cile), formulace prvnich navrhu
opatteni
13. Uprava a dopracovani Piipominkovani navrzenych opatteni
opatfeni zpracovatelem a vystupu ze 3. pracovniho setkani
14. Verejné slyseni pripominkovani strategické situacni analyzy,
SWOT analyzy a strategické ¢asti, vyzva
k podavani napadu a podnétu na projekty
15. Setkani ridici skupiny pripominkovani, doplnéni a schvaleni
strategické casti
16.  Vyzva élenum pracovnich skupin, aby podavali vlastni ndméty na projekty
17. Kampan vyzva k podavani naméta
v mistnich mediich na projekty v ramci strategie
18. 4. kolo setkani dopracovani aktivit/projekta
pracovnich skupin v rdmci pracovnich skupin
19. Setkani ridici skupiny pripominkovani a doplnéni navrhu projekta
20.  Priprava navrhové ¢asti vyhleddni moznych zdroju financi
zpracovatelem pro navrhy opatfeni
a konkrétni aktivity/projekty
21.  Navrh struktury a managementu mikroregionu zpracovatelem
22.  Setkani ridici skupiny schvaleni struktury
a managementu mikroregionu
23.  Priprava akéniho planu v ramci Fidici skupiny probéhne hodnoceni
jednotlivych projektt a vybér prioritnich
projektu, které by méli byt realizovany
v horizontu jednoho roku
24.  Ptipominkovani ak¢éniho planu ¢leny pracovnich skupin
25.  Prezentace strategie je uréena vSem zajemcum, zejména pozvat
rozvoje mikroregionu ¢leny pracovnich skupin a lidi, ktefi se
podileli na piipravé strategie a zastupitele obci;
je dulezité pozvat dulezité osoby.
26.  Schviéleni strategie vetejné projednani
za ucasti vSech ¢lent mikroregionu
27.  Priprava a realizace konkrétnich projekti

Pozn.: V prubéhu kroki 1. az 7. by mély probéhnout v mikroregionu Fizené rozhovory

s obyvateli mikroregionu. Informacni kampan v mistnich mediich by méla probihat

prubézne, dle mozZnosti v miste.
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PRiLOHA C. 2 -

PRIKLAD POVINNYCH OBECNYCH KRITERI{
HODNOCENI PROJEKTU PRO VYBEROVE KOMISE
MISTNICH AKCNICH SKUPIN -

ProGcram LEADER CR"

body

pofr. Kkritérium ano ne vaha celkem
1. Umisténi v obci do 2000 obyvatel 10 0 4
2. Piiznivy vliv na zivotni prostiedi 10 0 4
3. Tvorba novych pracovnich mist 10 0 5
4. Uplatnéni rovnych ptilezitosti 10 0 3
5. Pridana hodnota,

resp. multiplikaéni efekt 20 0 4
6. 10 0
7. 10 0
8. 10 0
9. 10 0
10 10 0
celkem

69 Vice na http://www.mze.cz - Pravidla pro poskytovéani dotaci ze stétnfho rozpoétu v ramei

programu LEADER CR pro rok 2006 .
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PRILOHA C. 3 -
PRIKLAD KRITERII PRO MONITOROVANI PLNENI

PODLE PROGRAMU LEADER CR

B naklady
24
!
- Q .
SR = verejné
5| 5 g 1
Q g é
<) .
nazev | & L SR | UR | X soukr.
T T
1. ZlepSeni Obnova a po¥i- | m?
kvality zivota zeni ostatnich | |
budov | |
Zarizeni pro pocet ! !
spolecenské | |
a obchodni
akce | |
2. Posileni Obnova hos- m? ! !
mistniho podarskych a | |
ekonomické- jinych ploch
hoprostiedi (budov) | |
a ?hO(’inocem Stroje, techno- | pocet | |
mistni pro- logie vé. ICT
dukce | |
T T
3. Zhodnoceni Obnova pocet
prirodnicha kulturnichpa- | |
kulturnich matek | |
zdroj Obnova pfi- ha ! !
rodnich lokalit
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PRiLoHA C. 4 -

PRIKLAD MONITOROVACICH KRITERII
PRO HODNOCENI LEADER CR

kritérium

jednotka

Zlepseni organizacnich schopnosti

pocet projekti/pocet MAS

ZlepSeni vybaveni obci

pocet novych zatizeni OV

ZaloZeni novych pocet
podnikatelskych subjektt
Zalozeni novych neziskovych subjektii  pocet
Vytvoreni novych pocet
prepoctenych pracovnich mist

z toho pro Zeny pocet
Zvyseni odbytu mistni produkce objem v K¢
ZvySeni prijmu rodiny prijemce % za rok

Zvyseni navstévnosti mikroregionu

pocet luzek/mist u stolu

Zhodnoceni kulturniho dédictvi

pocet pamatek otevienych pro vetejnost

Zvysena ochrana prirody

pocet obnovenych lokalit

Ayorrag
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PRriLoHA ¢. 5 -
STRUKTURA OSNOVY ZAMERU NEBO PROJEKTU
MAS NA IMPLEMENTACI STRATEGIE®”

1. Strucné predstaveni mikroregionu a analyza stavu na mistni Grovni

Popis mikroregionu po strance geografické, ekonomické, historické, kul-
turni a stavu Zivotniho prostiedi (pfipadné odkaz na vyhovujici material
v priloze).

Mapku mikroregionu a seznam obci s poc¢tem obyvatel.

Mapu existujicich svazku obci, chranénych dzemi (p¥iroda, pamatky).
Popis rozclenéni zaméru se zietelem na uplatnéné ostatni izemni politiky
(programy).

Materialy dokladajici vhodnost zdméru a jednotny charakter mikroregionu
ve vztahu k navrzenému tustfednimu tématu.

2. Shrnuti dosud uplatinovanych politik v mikroregionu

*

* & o W

Popis dosud uplatnovanych narodnich a EU politik v daném mikroregionu
a shrnuti dosazenych cilu a vysledka.

Zhodnoceni jejich ekonomického dopadu na mikroregion.

Popis ucasti jednotlivych subjektd na p¥ipravé zaméru MAS.

Vycet existujicich (relevantnich) rozvojovych programi a integrovanych
rozvojovych strategii pro dany mikroregion, vycet relevantnich priorit.

. Podnéty a strategie izemniho rozvoje

SWOT analyza daného tzemi.
Podnéty pro rozvoj mikroregionu.
Zakladni strategické linie pro celkovy dzemni rozvoj.

. Popis vybéru tématu strategie spliujici podminky programu

LEADER

Téma ¢.1: Efektivni vyuzivani piirodnich a kulturnich zdroja
Téma ¢.2: Kvality zivota na venkové

Téma ¢.3: ZvySovani hodnoty mistni produkce

61/ Struktura osnovy zaméru nebo projektu vychézi z platngch pravidel programu Leader CR

pro rok 2006. Vice informaci naleznete na http://www.mze.cz.
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Téma ¢.4: Vyuziti know-how a novych technologii pro zvyseni konkurence-
schopnosti venkovskych oblasti

5. Prokazani pilotniho (inovativniho) charakteru projektu/zaméru

Vyuziti novych metod, pilotni charakter aktivit, netradi¢ni zpusoby #izeni,
apod.

. Rozc¢lenéni projektu/zaméru podle opatieni

Operacni rozélenéni zdméru do opatieni.

U kazdého opatfeni je nutné uvést:

4+ jeho nazev,

+ jeho cil ve vztahu k zamyslenému zaméru,

jeho popis (mozné investice, piijatelné operace,...),
konecné ptijemce (typ, pocetni odhad),

finané¢ni plan,

orientacéné: zpusob vypoctu ¢astky a podily na financovani,
monitorovaci kritéria opatieni (realizace, vysledky),
vybérova kritéria pro vybér projektt (uvedte seznam vybérovych kritérii).

R

7. Popis realizace partnerstvi

jmenovity seznam partneru podilejicich se na zpracovani zaméru a part-
nerd, ktefi se budou podilet na jeho realizaci,

jaké konkrétni partnery navrhujete pro rozhodovani v rameci jednotlivych kolek-
tivnich orgdnu (programovaci vybor, vybérova komise, monitorovaci vybor),
popis postupt uplatnovanych p¥i vybéru jednotlivych projektd (vybérova
kritéria, komise, experti),

jaka byla mira aktivniho zapojeni na mistni drovni, jaké byly ze strany
aktért na mistni drovni vyvinuty snahy o oZivovani a sdruzovani p#i zpra-
covani zdméru mistni akéni skupiny,

jak sdili jednotlivi partnefi principy a cile definované v zdméru mistni
akeéni skupiny,

jaké byly vyvinuty snahy o sdruzovani a informovani ve vztahu k obyva-
telstvu.

. Organizace mistni akéni skupiny (organizac¢ni struktura)
predstaveni struktury a pravni subjektivity mistni akéni skupiny, jeji zpa-
sobilost rozhodovat o vybéru projektu, zpusobilost pfijmout tlohu progra-
movaci a administrativni, zpusobilost evidovat finan¢ni prostredky a pro-
vadét kontroly projektt, provadét monitoring a hodnoceni.
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¢ popis organizace operacniho tymu mistni akéni skupiny (jmenovity seznam cle-
ni MAS s rozliSenim na vetejné a soukromé a uvedeni jejich funkei v MAS)

9. Predpokladané postupy mistni akéni skupiny v oblasti monitoringu
projektd, hodnoceni a kontroly

¢ lidské zdroje, finanéni zdroje a prostredky uplatriované pii monitoringu
operaci, postupy, ukazatele,

¢ zdroje a prostfedky, které budou uplatnény pro hodnoceni vSech projekta
v mikroregionu, organizace, metody, ukazatele,

¢ zpUsob provadéni kontrol.

10. Plan financovani
+ Konkretizace pozadavkt mistni akéni skupiny:
+ predpokladany typ a naklady, a to po jednotlivych opatienich,
<+ mobilizaci vlastnich finanénich zdrojd, zejména na urovni mistni a re-
gionalni
+ finanéni zapojeni soukromého sektoru
+ predpokladana vaha kazdého opatieni v poméru k mobilizaci prislus-
nych zdroja spolufinancovani.

11. Rozclenéni ve vztahu k ostatnim politikam uplatnénym v tzemi
¢ spojitost s ostatnimi tzemnimi politikami




PRriLoHA C. 6 -
PREHLED KOMUNIKACNICH TECHNIK

Poradni skupina/
pracovni skupina

sestaveni pii zahdjeni na zacatku procesu,pravidelné schuzky,
prubézné pripominkovani dokumentu,provadéni analyz
problému, nachazeni moznych alternativ feSeni problému,
doporucovani realizaci napravnych opatieni, diskuse nad
jednotlivymi fazemi procesu,kontrola a vyporadavani pripomi-
nek verejnosti.

Slozeni

maximalné 15 ¢lent, optimalni je 8 az 12 ¢lentzastupce
predkladatele strategického dokumentu, zdstupce zpracova-
tele strategického dokumentu, zastupce nevladni neziskové
organizace, zastupce samospravy a statni spravy v oblasti
zivotniho prostredi a oblasti, kterou se dany strategicky
dokument zaobira,zastupce obcant.

Internetova
stranka

zverejnéni specidlni stranky s informacemi o celém procesu
pripravy dokumentu,

Obsah

harmonogram zpracovavani strategického dokumentu,slozeni
poradni skupiny - véetné uvedeni kontaktnich informaci,za-
kladni informace o zpracovavaném strategickém dokumentu
(popis a ucel),pravidla podavani ptipominek,terminy vetej-
nych setkani, souvisejici legislativa CR a EU,pFipominkovy
list - véetné informace, kam se daji pripominky zasilat (email,
fax, postovni adresa),aktudlni verze strategického dokumen-
tu,

Ufedni deska -
informacéni tabule
uradu

vhodny informacéni prostredek k prabéznému informovani

o jednotlivych fazich procesu,pti umistovani informaci na
uredni desce je dulezité dbat na aktudlnost poskytovanych in-
formaci, na jejich srozumitelnost a jednoduchost,casto jediny
zpusob informovéani na regiondlni i mistni urovni,

Informaéni ma-
terial

zpracovat informac¢ni material, ktery obsahuje stru¢nou infor-
maci ke kazdé fazi procesu,v tisténé podobé,dat i ve vétsim
mnozstvi na podatelnu ufradu,zvefejnéni na internetovych
strankach,

Informacéni
stredisko uradu
- podatelna

umisténi vSech tisténych materiald predevsim informaéniho
materialu,

Osobni dopis

adresny zpusob osloveni,pouzit pfi organizaci verejného
setkani, poradni skupiny apod.,
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Média

vydani tiskové zpravy,clanky apod.

Plakat

vhodné grafické zpracovani,mozné vyuziti i jako pozvanka
na verejné projednani,dobré umisténi - dobfe pristupné
verejnosti,

Verejné setkani

Verejné setkani je setkani predkladatele, zpracovatele strate-
gického dokumentu s velkym poctem zainteresovanych nebo
dotéenych skupin.Slouzi k poskytnuti zdkladnich informaci o
jasné vymezeném problému, ziskani ndzoru verejnosti a sbhé-
ru pripominek.Doporucujeme vyuziti této techniky v rtznych
forméach a ruznych fazich procesu strategického posuzovani
vlivu na zivotni prostredi.

Formy vetejného
setkani

Vetejné slySeni,Vetrejné projednani, Workshopy, malé pracov-
ni skupiny, seminéie.




PRiLOHA C. 7 -

METODICKE/INDIKATOROVE LISTY PRO SLEDOVANI
INDIKATORU PRO HODNOCENI EFEKTIVITY
MANAGEMENTU MIKROREGIONU

Skupina P: Popisné indikatory

Cislo (ID)

P1

Oblast

Popisné indikatory

Podoblast

Obyvatelstvo

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Obyvatelé

Nazev indikatoru
Cislo indikatoru

Pocet obyvatel
P11

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Pocet obyvatel, ktefi maji trvalé bydlisté

v mikroregionu.

Absolutni pocet

(SU, databaze MOS, http://www.czso.cz

1x ro¢né

Zjisténi dat o poctu obyvatel s trvalym bydlistém
v jednotlivych obcich tvoFicich mikroregion.
Vyhodnocuji se data k 31.12. predchoziho roku.
Soucet poctu obyvatel jednotlivych obei.

0 K¢

Nazev indikatoru
Cislo indikatoru

Prirozeny prirustek obyvatel
P.1.2

Definice

Jednotka
Zdroj dat
Cetnost sledovani

Primérna ro¢ni mira zmény velikosti populace

(zivé narozeni/1000 obyvatel - zemfteli/1000 obyvatel)
%o

(SU, databaze MOS, http://www.czso.cz

1x ro¢né

Aqorrag



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Struény popis
metody sledovani

Néklady

Dalsi informace

Zjisténi poctu zivé narozenych obyvatel mikroregionu
(a) Zjisténi po¢tu zemtelych obyvatel mikroregionu
(b)Vztazeni (a) i (b) na 1000 obyvatel mikroregionu
Vysledek = (a)- (b)

0 K¢

Nazev indikatoru
Cislo indikatoru

Hustota obyvatel
P.1.3

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Celkovy pocet obyvatel, kteti maji trvalé bydlisté

v mikroregionu, vztazeny k celkové plose mikroregionu.
Pocet obyvatel/km?*

Indikator P.1.1 a indikator P.2.1

1x ro¢né

Vydéleni poctu obyvatel mikroregionu celkovou
rozlohou mikroregionu (soucet ploch katastralnich
uzemi obci, které tvoii mikroregion).

Néklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) P2

Oblast

Popisné indikatory

Podoblast

Uzemi a organizacni struktura

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Obyvatelé

Nazev indikatoru

Cislo indikatoru

Rozloha mikroregionu
P21

Definice

Jednotka
Zdroj dat
Cetnost sledovani

Celkova rozloha mikroregionu - soucet ploch
katastralnich uzemi obci, které tvoii mikroregion.
km? (vyjadfeni na dvé desetinnd mista)

CSU, databaze MOS, www.czso.cz

1 X roéné



Struény popis
metody sledovani

Zjisténi plochy jednotlivych katastralnich tzemi obci,
které tvori mikroregionSoucet ploch jednotlivych obci

mikroregionu
Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) P 2.2
Nazev indikatoru Pocet obci

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Celkovy pocet samospravnych obci tvoricich svazek
obci - mikroregion a pocet obci, které v daném roce
do MR vstoupilo a vystoupilo. Procentni zména oproti
minulému roku.

Pocet obci, které:

- Tvotri MR

- Vstoupily v daném roce do MR

- Vystoupily v daném roce z MR

- Zména v poctu obci tvorici MR (v %)

Zaznamy MR

1x ro¢né

Management MR sleduje pocty obci, které jsou cleny
MR, které do néj v prubéhu roku vstoupily a které

vystoupily
Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) P23

Nazev indikatoru

Mira centrality mikroregionu

Definice
Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Pomér poctu obyvatel nejvétsi a druhé nejvétsi obce v MR
Absolutni ¢islo

Zaznamy obci MR, www.czso.cz

1x ro¢né

Zjisténi poctu obyvatel jednotlivych obci

Vydéleni poctu obyvatel nejvétsi obce/2. nejvétsi

obce MR

0 K¢

Ayorrag
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Cislo (ID)
Nazev indikatoru

P24
Land Use

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Podil tzemi mikroregionu podle kategorii vyuziti pudy:
- zemédélska puda

- z toho orna puda,

- nezemédélska puda

- z toho lesni plochy,

- vodni plochy,

- zastavéné plochy,

- ostatni plochy

%

Zaznamy obci MR, databaze MOS, www.czso.cz

1x ro¢né

Zjisténi rozlohy jednotlivych zpusobu vyuzivani dzemi
Vydéleni celkovou rozlohou MR

Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) P 2.5

Nazev indikatoru

Rok vzniku mikroregionu

Definice

Jednotka

Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Datum oficialniho vzniku a datum registrace
mikroregionu podle dané pravni formy vzniku

- Rok vzniku

- Rok registrace

Evidence MR,

Ustav uzemniho rozvoje (www.uur.cz) - monitoring MR
1x (opakované pouze pti zméné pravni formy MR)

0 K¢




Skupina M: Managementové indikatory

Cislo (ID)

M1

Oblast

Management mikroregionu

Podoblast

Personalni kapacita

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Management

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

M11

Pocet pracovnika

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Pocet pracovnikt MR, kteti pracuji pro MR za finan¢ni
odménu a maji s nim uzavienou smlouvu:

- zaméstnaneckou smlouvou (ZS)

- mandatni smlouvou (MS)

- smlouvou o dilo (SD)

- dohodu o provedeni ¢innosti (DPO)

- dohodou o provedeni prace (DPP)

- ZS - pocet uvazkl na 1 000 obyvatel

- MRMS - pocet uzavienych smluv na 1000 obyvatel
- MRSD - pocet uzavienych smluv na 1000 obyvatel
- DPC - podet uzavrenych smluv na 1000 obyvatel

- DPP - pocet uvazku na 1000 obyvatel

- podle typu uzaviené smlouvy

Zaznamy managementu MR

1x ro¢né

ZS - secist vSechny uvazky

- MS, SD, DPC - pocet smluv rozdélenych podle
jednotlivych kategorii vydélenych poctem

obyvatel * 1000

- DPP: secist pocet hodin na v§ech smlouvach, které
byly vydany MR. Vydéli se 40 (pocet pracovnich hodin
v tydnu) a poté 52 (pocet tydnia v roce).

0 K¢

mandatni smlouva

(uzaviena podle § 566 obchodniho zdkoniku)

Ayorrag



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

M 1.2
Pocet dobrovolnika

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Pocet dobrovolniku, kteti nejsou ze zdroju MR
financovani a vykonavaji ¢innost souvisejici

s fungovanim MR.

Pocet osob na 1 000 obyvatel MR

Zéaznamy managementu MR

1x ro¢né

Evidenci vede manager mikroregionu

Naklady 0 Ké
Dalsi informace
Cislo (ID) M 2

Oblast

Management mikroregionu

Podoblast

Strategické planovani

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Management, strategické planovani

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

M 2.1

Existence strategickych rozvojovych dokumentu

Definice

Jednotka
Zdroj dat
Cetnost sledovéni

160

Indikétor zjistuje, zda si MR prostiednictvim
strategického planovaciho dokumentu stanovil
dlouhodobé zaméry rozvoje, akéni priority ¢i konkrétni
rozvojové projekty. Kromé souhrnného strategického
planu indikator zjistuje i existenci dalSich strategii,
akénich plant, koncepci pro jiné oblasti rozvoje MR:
- Oblast Cestovniho ruchu

- Oblast Ochrany Zivotniho prostiedi

- Oblast Dopravy

- Oblast Rozvoje podnikatelskych aktivit

- Oblast Rozvoje volnocasovych aktivit

a) 1 b): ano/ne

Zaznamy managementu MR

1x ro¢né



Struény popis
metody sledovani

existence souhrnné/obecné strategie rozvoje MR
zjistit, zda existuje jiny konkrétni dokument,

tykajici se vySe uvedené oblasti

Néklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) M 3

Oblast

Management mikroregionu

Podoblast

Fundraising

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Management, strategické planovani

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

M 3.1
Uspésnost podanych projektii

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Stru¢ny popis
metody sledovani

Mira uspésnosti a dovednosti zastupci MR prihlasovat
do vybérovych fizeni a grantovych schémat riuznych
potencialnich donoru své projekty, z hlediska:

- podilu tuspésnych projektu

- mnozstvi ziskanych prostfedku (na projekt)

- mnozstvi ziskanych prostfedkt (na obyvatele)

- podil poétu ziskanych projektia k poc¢tu podanych
projekta - %

- mnozstvi ziskanych prostredku na jeden podany
projekt - v K¢

- mnozstvi ziskanych prostiedkt na 1000 obyvatel
MR - v K¢é

Zaznamy managementu MR

1x ro¢né

- vydélit pocet uspésnych projektt celkové podanymi
projekty

- vydélit celkovou ¢astku ziskanou z projektt poctem
projektu

- vydélit celkovou ¢astku ziskanou z projektu poctem
obyvatel * 1000
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Ayorrag
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Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) M 4

Oblast

Management mikroregionu

Podoblast

Webové stranky

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Management, webové stranky

Cislo (ID)

Nazev indikatoru

M 4.1
Navstévnost webovych stranek

Definice
Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Pocet pristupti na webové stranky mikroregionu.
Pocet pristupu za rok

Pocitadlo na oficidlnich strankach MR

Dotaz na providera internetovych stranek

1x ro¢né

Indikator je vyhodnocovan automaticky pomoci
pocitadla na webovych strankach

0 K¢
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Skupina D: Indikatory dopadu managementu

mikroregionu —

D.1 Rozvoj cestovniho ruchu

Cislo (ID)

D1

Oblast

Dopad managementu mikroregionu

Podoblast

Navstévnost

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Cestovni ruch; navstévnost

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D11
Dlouhodoba navstévnost

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

Indikator hodnoti poéet navstév mikroregionu, které
nemaji kratkodoby charakter, tj. zahrnuji alesponi jedno
prespani navstévnika v ubytovacich kapacitach

na uzemi mikroregionu. Hodnoti se podle typu
ubytovacich zatizeni:

- Hotely (vyssi kategorie 4 a 5 hvézdicek)

- Hotely (nizsi kategorie) a penziony

- Kempy

- Chatové osady a turistické ubytovny

- Ekofarmy, agroturistickd za¥izeni

- Ostatni

Pocet osobo/noci/1000 obyv. pro dané ubytovaci
zarizeni

CSU, Ceska centrala cestovniho ruchu
(http://www.czechtourism.cz/), Program LEADER,
MAS

1x ro¢né

Indikétor sleduje na tirovni okrestt Cesky statisticky
urad. V pripadé mensich tzemich celki ... co?

0 K¢ v pripadé vyuziti statistickych dat

Cca 10 000-20 000 K¢ v pripadé mistniho Setieni

Ayorrag



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 1.2

Index sezonnosti a celkové obsazenosti

Definice

Jednotka

Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

Indikator vyjadtuje, jak je navstévnost daného
mikroregionu rozlozena béhem roku. Stanovuje podil
letni a zimni sezény na celkové dlouhodobé
navstévnosti. Dale stanovuje celkovou obsazenost
ubytovacich kapacit béhem roku. Jedna se o median
obsazenosti jednotlivych zarizeni v mikroregionu.

- % letni navstévnosti (podil letni navstévnosti/celkové
navstévnosti - oba udaje vyjadieny v osobé/noc)

- % zimni navstévnosti (podil zimni navstévnosti/celkové
navstévnosti - oba udaje vyjadieny v osobé/noc

- % obsazenosti (pocet dni, kdy je zatizeni vyuzito/365)
CSU (okresni aroven), obce,

jednotliva ubytovaci zarizeni

1x ro¢né

Indikator vychazi ze statistik o celkové navstévnosti
mikroregionu, vynesenych do ¢asovych ¥ad podle
mésict. Z téch je pak mozné spocitat jednotlivé

diléi casti indikatoru.

5.000 K¢ v pripadé analyzy dat o navstévnosti.

Cislo (ID)

D 2

Oblast

Dopad managementu mikroregionu

Podoblast

Infrastruktura cestovniho ruchu

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Cestovni ruch; ubytovaci kapacity,
nabidka cestovniho ruchu

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D21
Ubytovaci kapacity

Definice

164

Indikator stanovuje celkovy pocet luzek v ubytovacich
zafizenich v mikroregionu, podle typu ubytovacich

zatizeni:



Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani

Strucény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

- Hotely (vyssi kategorie 4 a 5 hvézdicek)

- Hotely (nizsi kategorie) a penziony

- Kempy

- Chatové osady a turistické ubytovny

- Ekofarmy, agroturisticka zaiizeni

- Ostatni

Pocet luzek/1000 obyv. podle vyse uvedenych kategorii
CSU (okresni daroven), obce,

jednotliva ubytovaci zatizeni

1x ro¢né

Udaje o poétu lizek v jednotlivych kategoriich
ubytovacich kapacit eviduje na okresni trovni CSU.
rozvoje cestovniho ruchu v daném mikroregionu,
eventudlné udaje prislusnych odbornych svazu
(napt. sit ubytovani v ekofarméach, MAS , atd.)

0 K¢ v pripadé vyuziti existujicich dat,

5 000 K¢ v pripadé mistniho Setieni

Cislo (ID)

Nazev indikatoru

D 2.2
Informacni centra

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Indikator hodnoti pocet informaénich center

v miroregionu podle kategorii - obecni/méstska

a soukroma IC a déle pocet nové otevienych IC/rok
Pocet informacnich center v mikroregionu
(pocet/1000 obyv.), pocet nové otevienych IC/rok
Obce, internetové strany I1C

1x ro¢né

Indikator se zjistuje dotazem u prFislusnych obci

a jednoduchym internetovym Setienim.

0 K¢

Ayorrag



Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiona

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 2.3
Casové vyuziti ubytovacich kapacit

Definice

Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Indikator se vztahuje k celkové obsazenosti (D 1.2),
kterou rozvadi. Indikator procentudlné stanovuje
vyuziti (obsazenost) jednotlivych druht ubytovacich
zafizeni v mikroregionu béhem roku. Jedna se o
median obsazenosti jednotlivych zafizeni v mikro-
regionu:

- Hotely (vyssi kategorie 4 a 5 hvézdicek)

- Hotely (nizsi kategorie) a penziony

- Kempy

- Chatové osady a turistické ubytovny

- Ekofarmy, agroturisticka zatizeni

- Ostatni

% (pocet dni, kdy je zatizeni vyuzito/365)

CSU (okresni uroven), obce,

jednotliva ubytovaci zatizeni

1x ro¢né

Stanoveni % obsazenosti vSech zafizeni v mikroregionu
(napt. hotely, kempy, atd.) Uréeni medidanu (stredni
hodnoty)

0 K¢ (pokud nebude nutné provést mistni Setieni)

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D24

Pocet kulturnich, sportovnich a rekreacénich
zarizeni

Dostupnost kulturnich, sportovnich

a rekreacnich zarizeni

Definice

166

Indikator stanovuje pocet kulturnich a sportovnich
zaFizeni v mikroregionu podle nasledujicich kategorii:
- Knihovny

- Kina

- Divadla (soukroma/statni)

- Muzea/pobocky muzei

- Galerie (muzea vytvarnych uméni)

- Hrady, zamky a ostatni pamatkové objekty

- Kryté plavecké bazény

- Venkovni bazény



Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

- Prirodni koupalisté

- Tenisova h¥isté

- Sportovni haly pro verejnost

- Golfova hristé

- Hristé na squash

- Herny na bowling

- Fitness centra

- Strediska pro jizdu na koni

- Sportovni letisté

Dostupnost je definovédna jako pocet lidi, kteii bydli
v okruhu 1, 5, 10, 15 a 20 km od daného zatizeni
Absolutni poéet/1000 obyvatel/kategorie

CSU, odbory kultury pFislusnych III. obei,
http://www.czso.cz/lexikon/mos2003.nsf/index,
strategie rozvoje cestovniho ruchu, izemné planovaci
dokumentace (textova ¢ast, pruzkumy a rozbory).

1x 2 roky

Prvni ¢ast indikatoru se vyjadiuje prostym poctem
zaFizeni na 1000 obyvatel mikroregionu. Aktualizuje
se jednou za dva roky. Dostupnost se sleduje podobné
jako indikator D 7.1.

- Registr obyvatel obci v mikro regionu se propoji

s GISovou mapou mikroregionu

- Do mapy (fyzické, GIS) se zanesou jednotliva
kulturni a sportovni zarizeni

- Kolem zatizeni se provedou kruznice o poloméru 1,
5, 10, 15, 20 km.

- Spocita se pocet lidi zijicich v téchto oblastech

- Vydéli se celkovym poc¢tem obyvatel mikroregionu
Prvni ¢ast indikatoru (pocet) je zdarma.

Cena u druhé ¢asti (dostupnost) se odviji od toho, zda
méa MR funkéni GIS a zda ma kapacitu naplnit
indikator. V opacném ptipadé cca 20 000-50 000 K¢
U kulturnich zarizeni je mozné sledovat

i pocet navstévnika.

Aqorrag
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Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 2.5
Pocet obnovenych kulturnich pamatek

Definice

Jednotka
Zdroj dat
Cetnost sledovani

Struény popis
metody sledovani

Néklady

Dalsi informace

Indikator stanovuje celkovy pocet kulturnich pamatek
podle jednotlivych kategorii danych a stanovenych
metodickym listem (podle kategorizace Ministerstva
kultury a Statntho paméatkového ustavu). Dale
stanovuje pocet pamatek (véetné drobnych sakralnich
staveb) obnovenych za predchozi rok.

Absolutni pocet/1000 obyvatel %

(pocet obnovenych/celkovy pocet)

Statni pamatkovy ustav, krajské drady (obor kultury),
méstské urady, obce.

1x ro¢né

- Stanoveni vychoziho poctu pamatek v roce 0 (podle
kategorii)

- Evidence (1% za rok) poc¢tu obnovenych pamatek
(obnova znamena uplnou ¢i ¢asteénou, avsak
ukonéenou rekonstrukei)

0-1 000 K¢

Vhodna i fotograficka dokumentace indikatoru.

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 2.6

Turistické a cykloturistické trasy a stezky

Definice

Jednotka

Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

168

Indikator stanovuje celkovou délku znacenych
cyklotras, udrzovanych bézeckych tras a turistickych
tras v mikroreginu. Dale hodnoti pocet kilometra
nové vybudovanych cykostezek a cyklotras

km/km? plochy mikroregionu - cyklotrasy

km/km? plochy mikroregionu - béZecké trasy
km/km? plochy mikroregionu - turistické trasy
km/rok - nové vybudované cykostezky a cyklotrasy
Existujici mapové podklady (nejlépe v GIS), strategie
rozvoje cestovniho ruchu, izemné planovaci
dokumentace, KCT (Klub ceskych turist)

1x rocné

- Urceni délky jednotlivych druhu tras a stezek v roce
0 monitoringu

- Stanoveni hustoty sité (vydélenim plochou

mikroregionu)



Naklady
Dalsi informace

- Meziro¢ni sledovani nové budovanych cykostezek
a cyklotras

0 K¢ v pripadé vyuziti existujicich podkladu
Dynamicka mapa viech cyklotras v CR

napf. na http://www.cykloserver.cz

Cislo (ID)

D3

Oblast

Dopad managementu mikroregionu

Podoblast

Rozvoj cestovniho ruchu

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Cestovni ruch; propagace, vydaje

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 3.1

Propagace cestovniho ruchu

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Indikator kvantifikuje pocet druht a naklad
propagacnich materiali mikroregionu podle
nasledujicich kategorii:

- Informacni tabule MR

- Informacni materidly MR

- Mapy

- Darkové predméty MR

- Publikace a knihy

- Dalsi materialy (specifikovat)

Pocet (naklad)/kategorie

Evidence MR, strategické rozvojové dokumenty MR
1x ro¢né

Indikator se hodnoti podle vyse uvedenych kategorii.

Pokud MR vydava dalsi propagacni materidly, je nutné

uvést a specifikovat.
0 K¢

Aqorrag
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Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 3.2
Vydaje na propagaci

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Néklady

Dalsi informace

Celkové vydaje na propagaci MR, jeho aktivit a rozvoje
cestovniho ruchu v MR za rok.

1000 K¢ (mozné rozlisit vlastni zdroje/externi zdroje)
Evidence MR

1x ro¢né

Indikator se odviji od ind. ¢. 3.1. Stanovuje celkové
naklady na vytvoreni a distribuci téchto propagacénich
materidld.

0 K¢

D.2 Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit

Cislo (ID) D4
Oblast Dopad managementu mikroregionu
Podoblast Ekonomicka aktivita

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Podnikatelské aktivity, obyvatelé, prace

Cislo (ID)

D 4.1

Nazev titulkového indikatoru Poéet podnikatelskych subjekti

Definice
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Indikator udava celkovy pocet registrovanych
podnikatelskych subjektti podle nésledujicich kategorii:
- Podnikatelé - fyzické osoby

- Mikro a malé podniky (2-99 zaméstnanct)

- Stredni podniky (100-499 zaméstnanct)

- Velké podniky (500-zaméstnanct)

V pripadé nedostupnosti téchto informaci mozné
stanovit alespon pocet vSech podnikatelskych subjektt
na 1000 obyvatel.



Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

Pocet/1000 obyvatel/kategorie

Data o celkovém poctu vSech podnikatelskych subjekta
podle obci jsou dostupna v databazi MOS
(http://www.czso.cz/lexikon/mos2003.nsf/index).

Ostatni data nutné zjistit z dalSich zdroju (Zivnostenské
urady, finanéni urady, hospodarské komory) ¢i
placenym dotazem na krajské reprezentaci CSU.

1x ro¢né

- Stanoveni po¢tu podnikatelskych subjektt na trovni
obce

- Soucet za MR

- Prepocet na 1000 obyvatel

0 K¢ v piipadé vyuziti existujicich dat

1 000 K& v ptipadé dotazu na CSU

Alternativni informace dostupné na urovni ¢eho?
poskytuje databaze MOS
(http://www.czso.cz/lexikon/mos2003.nsf/index):

- Akciové spolecnosti

- Doprava a spoje

- Druzstevni organizace

- Obchodni spolec¢nosti

- Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel
a spotiebniho zboZzi a pohostinstvi - pocet
podnikatelskych subjektt

- Ostatni obchodni sluzby

- Ostatni pravni formy

- Ostatni vefejné, socidlni a osobni sluzby
- Penézni organizace

- Podnikatelé

- Pocet podnikatelskych subjektu celkem

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 4.2
Podil ekonomicky aktivni populace

Definice

Jednotka
Zdroj dat
Cetnost sledovéni

Indikator vyjadiuje podil ekonomicky aktivnich
obyvatel (definice a sledovani CSU) na celkové populaci
mikroregionu

%

CSU, Ufad prace

1x ro¢né
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Struény popis
metody sledovani

Stanovi se vzdy ke konci kalendainiho roku souctem
uidaju za jednotlivé obce MR

Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo (ID) D 4.3

Nazev indikatoru

Priumérna mzda pracovniku v regionu

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Indikator vyjadiuje medidan hrubé mzdy ekonomicky
aktivnich obyvatel mikroregionu.

K¢

CSU, Urad préce

1x 2 roky

Vychézi z metodiky CSU, problémem ziejmé bude
dostupnost dat na mistni trovni, mozné provést mistni
Settfeni, ale nizka ochota odpovidat na otazky tykajici se
prijmu

Zalezi na metodé 0-30 000 K¢

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D44
Nezaméstnanost

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Indikator se vyjadiuje jako podil nezaméstnanych
evidovanych uradem prace z celkového poctu
ekonomicky aktivnich obyvatel mikroregionu.

%

CSU, Ufad préce, obecni Gfady

1x ro¢né

Vychézi z metodiky CSU, se sledovanim na tdrovni MR
by nemél byt problém.

0 K¢, jde o standardné sledovany udaj

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 4.5
Dlouhodoba nezaméstnanost

Definice

Jednotka
Zdroj dat

172

Indikator se vyjadiuje jako podil dlouhodobé
nezaméstnanych (délka obdobi bez prace delsi nez
1 rok) evidovanych dradem prace z celkového poctu
ekonomicky aktivnich obyvatel mikroregionu.

%

CSU, Ufad prace, obecni Gfady



Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

1x ro¢né

Vychazi z ¢asovych fad D 4.4

0 K¢, jde o standardné sledovany udaj
Moznost srovnani s vy§§imi trovnémi (kraj, CR, EU)

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 4.6
Vzdélanost

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady

Dalsi informace

Indikator vyjadiuje podil vysokoskolsky vzdélané
populace mikroregionu z celkového poétu ekonomicky
aktivnich obyvatel (D 4.2). Alternativné se stanovuje
z poctu obyvatel starsich 15 let.

%

CSU (na okresni tirovni).

1x za 2 roky

Na okresni trovni sleduje CSU (podil VS z poétu
obyvatel starsich 15 let). Mozno zadat dotaz na nizsi
uroven.

Dalsi relevantni instituce - Ustav pro informace v

e vzdélavani http://www.uiv.cz/

Cea 1.000 K¢ v pFipadé dotazu na CSU.

Cislo (ID)

D5

Oblast

Dopad managementu mikroregionu

Podoblast

Pracovni mobilita

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Prace, obyvatelé, doprava

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 5.1
Vyjizdka za praci

Definice

za praci za hranice mikroregionu. Vyjadiuje se
procentudlné jako podil z ekonomicky aktivnich

obyvatel mikroregionu.
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Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

%

CSU - Séitani lidu, domd a bytt, ECI indikator ¢islo 3.
1x ro¢né

Podle metodiky CSU (SLDB), nebo podle metodického
listu ECI indikatoru ¢. 3 (www.timur.cz)

0 K¢ v piipadé vyuziti dat CSU

cca 20 000 K¢ v pripadé Setieni pro ECI indikator
(spole¢né naklady pro D 5.1 a D 5.2)

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 5.2

Dojizdka za praci

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

za praci do mikroregionu z obci za jeho hranicemi.
Vyjadiuje se procenticky jako podil z ekonomicky
aktivnich obyvatel mikroregionu.

%

CSU - Seitani lidu, domd a byté, ECI indikétor &slo 3.
1x ro¢né

Podle metodiky CSU (SLDB), nebo podle metodického
listu ECI indikatoru ¢. 3 (www.timur.cz)

0 K¢ v piipadé vyuziti dat CSU

cca 20 000 K¢ v piipadé Setieni pro ECI indikator
(spole¢né naklady pro D 5.1 a D 5.2)

D.3 Ochrana zivotniho prostiedi

Cislo (ID)

D6

Oblast

Indikatory dopadu managementu

Podoblast

Ochrana zivotniho prostredi

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klicova slova 1-3

Ochrana zivotniho prostredi

174




Nazev indikatoru
Cislo indikatoru

Mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu
D 6.1

Definice

Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Mnozstvi komunélniho odpadu, které bylo
vyprodukované v MR za rok

kg/obyvatele

Data o mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu
1ze sehnat u firem, které zajistuji sbér komunéalniho
odpadu. Udaje by mély mit k dispozici i jednotlivé obce.
1x ro¢né

Mnozstvi vyprodukovaného komundlniho odpadu

se vydéli poctem obyvatel

Naklady 0 K¢
Dalsi informace
Cislo indikatoru D 6.2

Nazev indikatoru

Ekologicky obhospodarované pozemky
Pocet subjektu podnikajicich v zemédélstvi
s certifikatem ekologického zemédélstvi

Definice

Jednotka

Zdroj dat

Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Vymeér zemédélské pudy v ekologickém zemédélstvi
Pocet zemédeéleu v MR, ktefi vyuzivaji alespon cast
svych pozemku k ekologickému zemédélstvi.

%

Je mozno sledovat dvéma zpusob:

- Pocet subjektt na 1000 obyvatel

- Podil subjektt podnikajicich v zemédélstvi

s certifikatem ekologického zemédélstvi ku vsem
subjektim podnikajicim v zemédélstvi (%)

Subjekty podnikajici v zemédélstvi s certifikatem
ekologického zemédélstvi 1ze nalézt na
http://www.mze.cz v sekci zemédélstvi a ekologické
zemédélstvi. Subjekty podnikajici v zemédélstvi pak
na krajské poboéce Ceského statistického uradu.

1x ro¢né

- Secist plochu ekologicky obhospodatrované pudy na
katastrech jednotlivych obci MR a vydéli se plochou MR
- Sectou se subjekty hospodarici ekologickym
zpusobem a vydéli se poctem obyvatel MR * 1000

- Sectou se subjekty hospodatici ekologickym

Aqorrag
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zpusobem a vydéli se po¢tem vSech subjektu

podnikajicich v zemédélstvi

Naklady 0 Ké
Dalsi informace
Cislo indikatoru D 6.3

Nazev indikatoru

Podil obyvatel napojenych na cov

Definice
Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Pocet obyvatel MR, jejichz obydli je napojeno na COV
%

Pocet obyvatel napojenych na COV se ziskd v obcich MR
1x ro¢né

Vydéli se pocet obyvatel napojenych na COV
celkovym poc¢tem obyvatel MR

0 K¢

Indikator 1ze sledovat i na urovni obci a porovnavat
jednotlivé obce navzajem, dle ¢ehoz pak lze smérovat
investice na zvySeni daného procenta

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 34
Instalovany vykon obnovitelnych zdroja energie

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Stru¢ny popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Vykon alternativnich zdroji energie
(slunce, vitr, voda, biomasa).
KW/obyvatel

Distributo¥i elektrické energie v regionu
1x ro¢né

0 K¢




D.4 Mistni infrastruktura

Cislo (ID)

D7

Oblast

Indikatory dopadu managementu

Podoblast

Mistni infrastruktura

Indikatorova sada

Management mikroregionu

Klic¢ova slova 1-3

Infrastruktura, management

Nazev indikatoru

Cislo indikatoru

Dopravné nedostupné urbanizované uzemi
D71

Definice

Jednotka
Zdroj dat

Cetnost sledovani
Stru¢ny popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Urbanizované tzemi mimo dostupnost 1 km

od autobusovych zastavek nebo zelezniénich stanic

%

Zaznamy obci; Analyza stavu dopravy jednotlivych
krajskych uradd; Uzemni planovaci dokumentace obei
1x ro¢né

- V mapé (fyzické, GIS) se zobrazi pouze urbanizované
uzemi (vychazi z UPD)

- Do mapy (fyzické, GIS) se zanesou jednotlivé funkéni
autobusové zastavky, zastavky MHD ¢i vlakové

stanice

- Kolem bodu zastavek a stanic (autobusovych, MHD,
vlakovych) se provede kruZnice o poloméru 1 km
(mozno i 750 m, 500 m, 300 m)

- Kombinaci obou vrstev se zjisti zbytkova plocha,
ktera lezi v urbanizovaném uzemi, avSak neodpovida
kritériu dostupnosti.

0 K¢

Diky moZné zméné rozmisténi zastavek a stanic

v uzemi je vhodné smétovat zjistovani k uréitému datu
(tzv. normdalnimu pracovnimu dni)

Postupem casu se muze stat, Ze indikator se bude blizit
k nule, v tom ptipadé je mozné snizit optimalni
vzdalenost (z 1 km na 500 m)
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Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 7.2
Pocet vlakovych spoji v regionu

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani

Néklady

Dalsi informace

Mnozstvi vlakovych spoju, které obsluhuji jednotlivé
obce v MR v prumérny a) vSedni den, b) sobotu

a c) nedéli k celkové délce zelezni¢ni sité MR

a)-c) Pocet vlakovych spoju/km Zelezniéni traté
Obecni urady, Krajské urady - odbor dopravy,

1x ro¢né

Pocet vlakovych spoju v mikroregionu ve vSedni den
a o vikendu

Délka zelezni¢nich trati v MR

0 K¢

Diky nepravidelnosti poc¢tu vlakovych spoju béhem
tydne i roku je vhodné pocitat mnozstvi spoju

v jeden den (napi. dubnova stieda, kvétnova sobota, ...)

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D 7.3

Pocet autobusovych spoju v regionu

Definice

Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Struény popis
metody sledovani
Naklady

Dalsi informace

Pocet autobusovych spojt, které obsluhuji jednotlivé
obce v MR ve a) vSedni den, b) sobotu a ¢) nedéli

k celkové délce silniéni sité MR

a)-c) Pocet autobusovych spoju/km silniéni sité
Obecni urady, Krajské urady - odbor dopravy,

1x ro¢né

Pocet autobusovych spoju v mikroregionu ve vSedni
den a o vikenduDélka silni¢ni sité v MR

0 K¢

Diky nepravidelnosti po¢tu autobusovych spoju béhem
tydne i roku je vhodné pocitat mnozstvi spoju v jeden
den (napi. dubnova stieda, kvétnova sobota, ...)

Tam, kde jsou v provozu linky MHD a supluji tak
priméstskou dopravu, lze tyto linky do celkového vyctu

spoju zaradit.

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D74
Pripojeni na zemni plyn

Definice

Jednotka
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Podil domacnosti, které maji zabudovanou p¥ipojku
na zemni plyn
%



Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Obecni urady

1x ro¢né

Pocet domadcnosti pfripojenych na zemni plyn
Indikator se spocita jako podil poétu domacnosti
pripojenych na zemni plyn ke vSem domacnostem
0 K¢

Je otazkou, kolik doméacnosti vyuziva plyn jako
hlavni zdroj energie pii vytdpéni domécnosti.

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

D75
Pripojeni na internet

Definice
Jednotka

Zdroj dat
Cetnost sledovani
Strucény popis
metody sledovani

Naklady
Dalsi informace

Podil domacnosti ptipojenych na internet

%

Dotaznikovy pruzkum

1x ro¢né, za dva roky

Za pomoci dotaznikového pruzkumu se provede mistni
Setfeni, ve kterém se oslovi reprezentativni vzorek
obyvatel mikroregionu. Fyzicky sbér dat se provadi
telefonickym rozhovorem, osobné nebo pomoci
tisténych formulaia. Vzorek oslovenych obyvatel MR
by se mél pohybovat od 5 do 10 %.

10 000 Ké
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SKuPINA E: EKONOMICKE INDIKATORY
MANAGEMENTU MIKROREGIONU

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

El
Naklady na management MR

Oblast

Podoblast
Definice
Jednotka

Kli¢ova slova
Indikatorova sada

Podrobna definice

Duvod sledovani
a vyuzitelnost

Ekonomicka

Vynalozené ndklady na management MR v daném roce
K¢é

management, néklady

Management mikroregiont

Jedna se o kompletni vycisleni nakladt spojenych

s managementem MR, tedy soucet nakladi na mzdy,
kancelar, telefony, internet, atd.

Indikator vycisluje absolutni naklady spojené s rizenim
MR, bude potieba pro dalsi indikatory vycislujici
efektivitu managementu MR. Je vhodny piedevsim

pro meziro¢ni srovnani.

Zdroje dat Uéetnictvi

Cislo (ID) E2

Nazev indikatoru Naklady na management MR na 1000 obyvatel

Oblast Ekonomicka

Podoblast -

Definice Vynalozené naklady na management MR v daném roce
na 1000 obyvatel MR

Jednotka K¢

Kli¢ova slova
Indikatorova sada
Podrobna definice

Duvod sledovani
a vyuzitelnost

management, naklady

Management mikroregionu

Jednd se o kompletni vy¢isleni nakladt spojenych

s managementem MR, tedy soucet nakladi na mzdy,
kancelar, telefony, internet, atd. vyjadfenych

na 1000 obyvatel MR

Indikator vycisluje naklady spojené s Fizenim MR

v prepoc¢tu na 1000 obyv., bude potteba pro dalsi
indikatory vy¢islujici efektivitu prace manage-
mentu MR.



Zdroje dat

Indikator je vhodny k meziregiondlnim srovnanim,
nebot abstrahuje od velikosti MR.
Ucetnictvi, CsU (napt. Maly lexikon obci)

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

E3
Index rentability nakladid managementu MR

Oblast
Podoblast
Definice

Jednotka

Kli¢ova slova
Indikatorova sada
Podrobna definice

Duvod sledovani

a vyuzitelnost

Zdroje dat

Ekonomicka

Ziskané prostredky na projekty MR na korunu néaklada
na management MR (jakychkoliv - pfimych (mzdy)

1 nepfimych (kancelar)) - viz. ukazatel M1
management, efektivita

Management mikroregiontu

Jedna se o vycisleni efektivity managementu MR, kdy
métrime rentabilitu nakladt spojenych s manage-
mentem MR k mnozstvi prostiedku, které svou
¢innosti ziskal.

Index rentability je jednim ze zakladnich ukazatelt
efektivity. Je velmi dobfe vyuzitelny p¥i meziregionalnim
srovnani. Velmi dobfe vypovida o prinosech manage-
mentu MR pro MR. Meziregionalni srovnani je
vyhodnéjsi vzhledem k ,dotaéné chudym® rokam.
Uéetnictvi

Cislo (ID)
Nazev indikatoru

E4
Mira zadluzenosti MR

Oblast

Podoblast
Definice
Jednotka

Kli¢ova slova
Indikatorova sada
Podrobna definice
Dutvod sledovani
a vyuzitelnost

Zdroje dat

Ekonomicka

Pomér dluht MR k majetku MR

management, efektivita

Management mikroregionu

Jedna se o pomér celkovych zavazkia MR k majetku MR
Ukazatel pométuje cizi zdroje k vlastnimu jméni.

Jedna se o jeden ze zakladnich ukazateli miry
véritelského rizika. Jeho vyuziti je mozné i pii
meziregionalnim srovnani.

Uéetnictvi

181
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Cislo (ID)
Nazev indikatoru

E5

Financovani ¢innosti managementu MR

Oblast
Podoblast
Definice

Jednotka

Kli¢ova slova
Indikdtorova sada
Podrobna definice

Duvod sledovani
a vyuzitelnost

Zdroje dat

Popis zpracovani dat
pro vypocet indikatoru

Ekonomicka

Ukazatel zkouma zatizeni rozpoé¢tu MR naklady

na jeho management v aktualnim roce.

%

management, efektivita, uspory

Management mikroregionu

Management MR neni ptijmové zavisly pouze

na vlastnich zdrojich MR (napt. élenskych p¥ispévcich
¢i pFijmech z vlastni ¢innosti). Jednd se o jeden

z ukazatelt zamétujici se na Gspory financénich
prosttedktd v MR.

Ukazatel by mél oziejmit skuteénost, byl-li management
MR schopen ve sledovaném roce ,,vydélat® si na svoji
éinnost prostiednictvim ziskavani finanénich prostiedku
z ruznych dotaénich ¢ grantovych schémat, pripadné
prijmy z projektové tvorby napt. pro ostatni subjekty
z MR.

dotazovanim nebo rozpocet ¢i ucetnictvi a ucel
ptijatych dotaci v aktualnim roce

Vysledek ukazatele by mél byt procentnim vyjadienim
pokryti ndkladd na ¢innost managementu MR,

z jim zajisténych externich p¥ijmu. Idedlni hodnota

je tedy 100 %.




Kdo jsme

...pokracovdni z predni zdlozky.

Regionalni politika Evropské unie
a regionalni rozvoj CR. Prosazuje-
me principy partnerstvi a transpa-
rentniho rozhodovani v regionalni
politice Evropské unie. V Cesku
prosazujeme konzultace a zapojeni
verejnosti a nevladnich neziskovych
organizaci pfi pripravé a vyuzivani
Strukturalnich fondiu. Udastnime se
diskuzi o podobé regionalni politi-
ky, zprostfedkovavame informace
ostatnim NNO v Cesku a pripravu-
jeme spolecna doporuceni a postupy.
Nase zkusenosti z CR pFenasime do
ostatnich kandidatskych a ¢lenskych
zemi EU.

Vzdélavani, podpora a posilovani
nestatnich netiskovych organizaci.
Podporujeme a vzdélavame cleny
obéanskych a neziskovych organi-
zaci na vSech turovnich. Pracujeme
s dobrovolniky, organizujeme semi-
nare a vzdélavaci kurzy s cilem po-
silit neziskovy sektor. Podporujeme
mezioborové setkavani a spolupraci
neziskovych organizaci.

CpKP
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tel.: (+420) 581 210 502
mail: cpkp@cpkp.cz
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fax: (+420) 581 219 555
vychodni.morava@cpkp.cz

CpKP zapadni Cechy
Americka 29, 301 38 Plzen
tel./fax: (+420) 377 329 558
zapadni.cechy@cpkp.cz

naleznete na wwuw.cpkp.cz

{ERSTVO Publikace byla vyddna v ramci realizace projektu Vyzkum zavddeéni
P > managementu rozvoje jako ndstroje zvySovani absorpéni kapacity
% , @ uspor finanénich prostiedkii v mikroregionech - CpKP stiedni
CpKP Mistyi R0V Morava ve spoluprdci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR



